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Материалы по обоснованию проекта решения "О внесении изменений в Генеральный план города Перми, утвержденный решением Пермской городской Думы от 17.12.2010 № 205" (Исследования в области градостроительного проектирования) в отношении территории, ограниченной улицами Локомотивная, Барамзиной и Главным направлением Транссибирской магистрали 
Свердловской железной дороги - филиала ОАО "РЖД"
(далее – Исследования)
1. ВВЕДЕНИЕ.

1.1. Основания для проведения Исследований в области градостроительного проектирования.
1.1.1. Постановление администрации города Перми от 02.03.2020 № 188 «О проведении исследований в области градостроительного проектирования».

1.1.2. Заявление Министерства по управлению имуществом и градостроительной деятельности Пермского края от 31.12.2019 № 059-01-57/1-1549, от 21.01.2020 № Вн СЭД-Ивн31-02-1-21-33.

1.1.3. Решение Пермской городской Думы от 18.12.2012 № 286 «Об утверждении порядка принятия решения о подготовке проекта изменений в Генеральный план города Перми и положения о проведении публичных слушаний по обсуждению проекта Решения Пермской городской Думы о внесении изменений в Генеральный план города Перми».
1.2. Цель Исследований.
Подготовка информации для принятия решения в отношении предложения Министерства по управлению имуществом и градостроительной деятельности Пермского края о внесении изменений в Генеральный план города Перми в части оценки влияния внесения изменений на устойчивое развитие территории города Перми.

1.3. Документы, регламентирующие выполнение работ.
Градостроительный кодекс Российской Федерации,
Земельный кодекс Российской Федерации,
Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,
Федеральный закон от 27.12.2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании»,
Федеральный закон от 30.12.2009 г. № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»,
Федеральный закон от 22.07.2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»,
Федеральный закон от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»,
Федерального закона от 08.11.2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»,
Приказ Минрегиона РФ от 28.12.2010 г. № 820 СП 42.13330.2011 Свод правил Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений,
Закон Пермского края от 14.09.2011 г. № 805-ПК «О градостроительной деятельности в Пермском крае»,
Постановление Законодательного собрания Пермского края от 01.12.2011 г. № 3046 «О стратегии социально-экономического развития Пермского края до 2026 года»,
Постановление Правительства Пермского края от 27.10.2009 г. № 780-п «Об утверждении Схемы территориального планирования Пермского края»,
Решение Пермской городской Думы от 17.12.2010 г. № 205 «Об утверждении Генерального плана города Перми». Материалы по обоснованию Генерального плана города Перми,
Решение Пермской городской Думы от 18.12.2012 г. № 286 «Об утверждении порядка принятия решения о подготовке проекта изменений в Генеральный план города Перми и положения о проведении публичных слушаний по обсуждению проекта Решения Пермской городской Думы о внесении изменений в Генеральный план города Перми»,
Решение Пермской городской Думы от 26.06.2007 г. № 143 «Об утверждении Правил землепользования и застройки города Перми»,
Решение Пермской городской Думы от 24.03.2015 г. № 60 «Об утверждении Местных нормативов градостроительного проектирования в городе Перми»,
Постановление администрации города Перми от 30.12.2009 г. № 1039 «Об утверждении правил оформления правовых актов в администрации города Перми».
1.4. Общие положения и методика выполнения работ.
1.4.1. Исследования проводятся с целью получения оценки влияния предложений по внесению изменений в Генеральный план на устойчивое развитие города Перми. 

«Обеспечение устойчивого развития человечества — наиболее значимая проблема, стоящая перед мировым сообществом». Такое заявление было сделано в 1987 году Генеральной Ассамблеей ООН. Термин «устойчивое развитие» означает «удовлетворение потребностей нынешнего поколения, без ущерба для возможности будущих поколений удовлетворять свои собственные потребности». Сама концепция устойчивого развития была принята на Конференции ООН по развитию и окружающей среде в городе Рио-де-Жанейро в 1992 году. На сегодняшний день данная концепция является самой распространенной и нередко именуется «всемирной моделью будущего цивилизации».

Концепция устойчивого развития образовалась в результате соединения трех направлений: экономического, экологического, социального.

Определение устойчивого развития территорий дано в Градостроительном кодексе Российской Федерации: 

«устойчивое развитие территорий - обеспечение при осуществлении градостроительной деятельности безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека, ограничение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечение охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений».

Таким образом, в соответствии с определенными целями, используя системный подход и исследовательские методы анализа, синтеза, моделирования, определены состав и содержание Исследований. 

Аналитический блок включает следующие аспекты: современное состояние территории по трем составляющим (экономической, экологической, социальной) концепции устойчивого развития в рамках градостроительной деятельности; положения Схемы территориального планирования Пермского края, муниципальных программ; планируемое развитие территории и сравнительная оценка влияния изменений по трем составляющим; моделирование прогнозно-целевых показателей Генерального плана.

Приведены выводы по результатам рассмотрения взаимосвязанных элементов устойчивого развития, сформированы принципы развития территории в структуре города. Даны рекомендации в отношении планировочной организации функциональных зон. 

1.4.2. Исходные данные. 

Параметрическая модель, созданная в процессе подготовки материалов Генерального плана города Перми. 

Приложение 3 к Отчету о результатах исследовательской работы по теме: «Оценка предложений о внесении изменений в Генеральный план города Перми, утвержденный решением Пермской городской Думы от 17.12.2010 № 205» Отчет «Прогнозирование численности и оценка распределения плотности населения города Перми для определения количественных показателей демографических процессов на период до 2030 года для уточнения параметров развития городской инфраструктуры». 
Приложение 4 к Отчету о результатах исследовательской работы по теме: «Оценка предложений о внесении изменений в Генеральный план города Перми, утвержденный решением Пермской городской Думы от 17.12.2010 № 205» Отчет о научно-исследовательской работе «Прогноз средств, выделяемых из бюджета города Перми на цели инвестиционного развития города в среднесрочной и долгосрочной перспективе». 

2. АНАЛИТИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ.
2.1. Современное состояние.
2.1.1. Использование территории.
Территория, вовлекаемая в проект транспортно-пересадочного узла (ТПУ) Пермь 2, ограниченная ул. Локомотивной, ул. Барамзиной, железнодорожной веткой Главного направления Транссибирской магистрали Свердловской железной дороги - филиала ОАО "РЖД" в Дзержинском районе города Перми, отражена на рисунке 1.
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Рис. 1. Текущее функциональное зонирование         

В составе экономических обоснований рассматриваются две группы связанных между собой задач: как наиболее эффективно использовать необходимые для развития города ресурсы и определение наиболее целесообразных методов планировки и застройки. 

При определении экономической эффективности используются технико-экономические показатели, т.е. величины, критерии, уровни, измерители, коэффициенты, индикаторы, индексы и т.д., позволяющие судить о полезном результате и затратах ресурсов и инвестиций для его достижения. 

Среди множества показателей, характеризующих экономическую эффективность решений в градостроительстве и территориальном планировании наиболее важными являются: баланс территории, баланс трудовых ресурсов, интенсивность использования территории, доступность мест тяготения, затраты на освоение территории, стоимость строительства, эксплуатационные расходы.

Земельные участки, находящиеся в собственности физических и юридических лиц, составляют 4%, 72% приходятся на земельные участки краевой собственности, остальные 24% - земельные участки муниципальной собственности и земли, земельные участки, собственность на которые не разграничена, и право на которые не определено. Разграничение земельных участков по форме собственности представлено на рисунке 2.
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Рис. 2. Разграничение земельных участков по форме собственности

Участок бывшего товарного двора практически не используется, в границах Исследуемой территории расположен автосервис, автомойка, открытая теплотрасса, проводятся занятия автошкол. Часть объектов капитального строительства находятся в разрушенном состоянии. Современное использование территории представлено на рисунке 3.

 [image: image3.jpg]Yn=2-5'LLocceiiHas

.-\\
i

I npovsBoaCTBEHHbIE U KOMMYHANbLHEIE 30HBI Hencnonb3ayemble TeppuTopum

KUnble 30HbI - 30HbI XXerne3HoA0pOXKHOro TpaHcnopra




Рис. 3. Использование территории
Использование объектов капитального строительства отображено на рисунке 4.

В группу зданий общественного назначения включены: административные здания, офисные, бизнес-центры, здания образовательных учреждений, здания сферы торговли, общественного питания, иные здания общественного назначения.

В группу зданий коммунального назначения включены: хозяйственные и складские сооружения, обслуживающие производство, а также гаражи, автосервисы, теплицы, иные сооружения.

Здания жилого назначения включают жилые здания, в том числе с помещениями общественного назначения на первых этажах.
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Рис. 4. Использование объектов капитального строительства
Экономические показатели. Интенсивность использования территории.

Интенсивность использования территории показывает уровень её функциональной нагруженности. При оценке интенсивности использования территории определены показатели: плотность застройки всех видов (площадь брутто застройки всех видов на 1 га площади нетто функциональных зон), плотность жилой застройки (количество жилых единиц на 1 га площади нетто функциональных зон), процент застройки, другие показатели в отношении структурной организации и параметров функциональных зон Генерального плана города Перми (Положение о территориальном планировании, таблица 1).  

таблица 1
	наименование
	существующее состояние

	
	плотность застройки всех видов, кв.м/га
	плотность жилой застройки, жил.ед./га
	процент застройки территории нетто, %

	ТСП-ОД 
	342
	-
	3

	СТН-В7
	4054
	55
	15

	ТСП-ПТ
	0
	-
	0


Интенсивность использования территории свидетельствует о наличии пустующих или неэффективно используемых земель.

Размещение производительных сил. 
Перечень производственных предприятий, расположенных на территории Исследований:

таблица 2
	наименование
	адрес
	вид деятельности

	ООО "Химполимер"
	ул. Барамзиной Татьяны, 31-1
	38.32.53 Обработка отходов и лома пластмасс

	ООО "СТАЛЬЖДКОНСТРУКЦИИ"
	ул. Барамзиной Татьяны, 31
	25.11 Производство строительных металлических конструкций, изделий и их частей
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Рис. 5. Характеристика основных производственных предприятий.
2.1.2. Транспортная инфраструктура. 
Существующая улично-дорожная сеть. Постановлением администрации города Перми от 02.06.2009 г. № 298 утвержден Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения.

На территории Исследований улично-дорожная сеть (УДС) представлена следующими улицами: ул. Локомотивная, ул. Шоссейная 2-ая, ул. Барамзиной.

Схема существующей улично-дорожной сети и включенность в каркас основных улиц, представлена на рисунке 6.

Улично-дорожная сеть на территории Исследований недостаточно развита: не хватает дублирующих въездов/выездов, много тупиковых проездов, низкая плотность внутриквартальной сети.
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Рис.6. Схема существующей улично-дорожной сети.

Экономические показатели в отношении улично-дорожной сети на территории Исследований приведены в таблице 3.
таблица 3
	наименование
	существующее состояние

	
	доля площади улиц от площади соответственно ТСП и СТН брутто, %

	ТСП-ОД 
	13

	СТН-В7
	24

	ТСП-ПТ
	12


Уровень доступности территории для жителей проанализирован по трем составляющим: доступность услуг городского общественного транспорта, условия для пешеходного и велосипедного движения. 
Рассматриваемая территория обслуживается городским общественным транспортом (далее – ГОТ), следующим по ул. Локомотивной, а также по ул. Ф. Энгельса, ул. Папанинцев, расположенных вне границ Исследований. Доступность от остановок ГОТ, расположенных по ул. Ленина, не нормативна, так как они «отрезаны» насыпью железнодорожных путей и пешеходная связь с территорией осуществляется только через тоннель и надземный пешеходный переход. Таким образом, северная часть анализируемой территории находится вне радиусов нормативной пешеходной доступности, установленной для данной СТН.

Условия для пешеходного движения созданы только в профиле ул. Локомотивной и на восточном участке ул. Барамзиной, остальная территория не благоустроена для пешеходного движения.

Полосы велосипедного движения и другие объекты велосипедной инфраструктуры в рассматриваемых границах отсутствуют.  
2.1.3. Социальная инфраструктура
В исследуемых границах территории объекты социальной инфраструктуры, в том числе объекты образования отсутствуют.

В пределах СТН-В7 расположены:

- детский сад № 24 (2 филиала – ул. Барамзиной, 52, ул. Гатчинская, 11),

- детский сад № 136, ОАО «РЖД» (2 филиала – ул. Барамзиной, 68а,                     ул. Углеуральская, 12),

- детский сад № 90 (2 филиала – ул. Каменского, 14, ул. Каменского, 8),

- средняя общеобразовательная школа № 146 с угл.изуч.мат, физ, инф.                (ул. Боровая, 24а).

Информация о нормативной и фактической наполняемости муниципальных учреждений среднего (полного) общего образования и муниципальных дошкольных учреждений отражена в таблице 4.

таблица 4
	наименование учреждения, адрес
	нормативная наполняемость
	фактическая наполняемость

	МАДОУ «Детский сад № 24» г.Перми,614046, г.Пермь, ул. Барамзиной, 52
	359
	370

	МАДОУ «Детский сад № 55» г. Перми, 614046, г. Пермь, ул.Василия Каменского,8
	363
	346

	МАДОУ «Детский сад № 90 «Оляпка» г.Перми, 614046, г.Пермь, ул.Василия Каменского,14
	345
	395

	МАОУ «СОШ № 146 с углубл. изучением математики, физики, информатики» г.Перми, ул. Боровая, 24а
	380
	435


2.1.4. Инженерная инфраструктура.
Система водоснабжения. 

[image: image7.emf]
Рис.7. Схема сетей водоснабжения в границах Исследуемой территории. 
Существующее положение
На рисунке 8 приведена Схема водоснабжения города Перми на период до 2028 года, утвержденая Постановлением администрации города Перми от 12.11.2014 № 832.
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Рис.8. Перспективная схема водоснабжения района ДКЖ
Система водоотведения
[image: image8.emf]
Рис.9. Схема сетей фекальной канализации в границах Исследуемой территории.
Существующее положение
[image: image9.emf]
Рис.10. Схема сетей ливневой канализации и дренажа. Существующее положение
Схема водоотведения города Перми на период до 2028 года, утвержденная Постановлением администрации города Перми от 12.11.2014 № приведена на рисунке 11. 
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Рис.11. Перспективная схема водоотведения района ДКЖ

Система теплоснабжения.

[image: image11.emf]
Рис.12. Схема сетей теплоснабжения, Существующее положение
Мероприятия по развитию сети и объектов теплоснабжения, предусмотренные Генеральным планом города Перми представлены на рисунке 13. 

[image: image12.png]



Рис.13. Фрагмент схемы 2.2.4. Развитие сети и объектов теплоснабжения 
Генерального плана города Перми

Система газоснабжения.

[image: image13.emf]
Рис.14. Схема сетей газоснабжения. Существующее положение
Мероприятия по развитию сети и объектов газоснабжения, предусмотренные Генеральным планом города Перми представлены на рисунке 15.
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Рис.15. Фрагмент схемы 2.2.3. Развитие сети объектов газоснабжения 
Генерального плана города Перми

Система электроснабжения
 [image: image15.emf]
Рис.16. Схема сетей электроснабжения. Существующее положение
Мероприятий по развитию сети и объектов электроснабжения в районе территории Исследований Генеральным планом города Перми не предусмотрено.
2.1.5.  Анализ инженерно-строительных условий.
Анализ представлен по обосновывающим материалам Генерального плана (инженерно-геологические условия, выполненные ОАО «Верхнекам ТИСИз).
Районирование изученной части территории города, разработанное трестом Верхнекам ТИСИз, приведено по всем выявленным сложным и многообразным природным условиям, по природным факторам (рельефу, грунтам, грунтовым водам, затопляемости, заболоченности, физико-геологическим явлениям, карсту), отрицательно влияющим на устойчивость территории, условия строительства и эксплуатации зданий и сооружений.

[image: image16.png]A< NN/ S/ A/
OSSN, N T

CEETTE

NN/





	[image: image17.png]He6l'|a|'0|'lpVIﬂTHaﬂ Mo IPYHTOBbIM BOAaM




	[image: image18.png][I]:[I YCoBHO BniaronpusTHas no rpyHTam





	[image: image19.png]- HebnaronpusTHas no 2 daktopam 1 ycnosHo BnaronpusitHas no 1 dakTopy






	Рис. 17. Фрагмент Схемы 01.03.10 Районирование территорий города Перми 
по категориям благоприятности условий строительства


Минерально-сырьевые и лесные ресурсы на территории Исследований отсутствуют.

Опасные геологические процессы

На рассматриваемой территории выделены границы следующих территорий:

- подтопленные (с уровнем подземных вод менее 2 метров);

- практически подтопленные (с уровнем подземных вод 2-4 метра), где заглубленные части зданий и сооружений, фундаменты, коммуникации значительную часть времени или постоянно находятся ниже уровня подземных вод.
Фрагмент схемы районирования территории по степени подтопляемости представлен на рисунке 18.
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	Рис. 18. Фрагмент схемы 14.5 материалов по обоснованию Генерального плана города Перми. Районирование территории по степени подтопляемости


Подработанные территории. 

Территория Исследований относится к району маловероятного расположения горных выработок прошлых лет на основании Схемы расположения горных выработок (по материалам 1968 г.), разработанной ОАО «Верхнекам ТИСИз.

Затопление. 
Незначительная часть территории на северо-востоке расположена в зоне катастрофического затопления в результате прорыва плотины Камской ГЭС.
2.1.6. Гигиеническая оценка качества воздуха

В целом, на территории Перми основными источниками химического загрязнения, формирующими специфику загрязнения атмосферного воздуха населенных мест, являются производственные предприятия, железнодорожный транспорт и автотранспорт. 

Отмечено повышенное содержание следующих загрязняющих веществ: взвешенные вещества, алифатические предельные углеводороды (гексан), хлористый водород.

В 2016 г., как и в 2015-м, по значению ИЗА (индекс загрязнения атмосферы) уровень загрязнения воздуха относится к категории «низкий», уровень загрязнения сдвигается в сторону увеличения оценки степени загрязнения и характеризуется как «повышенный».
2.1.7. Зоны с особыми условиями использования территории

Территория Исследований частично попадает в зону возможного катастрофического затопления при прорыве Камской ГЭС. В границах зоны возможного катастрофического затопления строительство объектов возможно только при условии выполнения требований п.14.6 СП 42.13330.2011 «СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» и проведения превентивных инженерно-технических мероприятий по защите территории.
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Рис. 19. Зона возможного катастрофического затопления

Объекты культурного наследия 

Объекты культурного наследия и зоны регулирования застройки в границах территории Исследований отсутствуют.

Согласно данных ИСОГД вблизи жилого дома по ул. Барамзиной, 23а расположен обелиск, сооруженный в память рабочих и служащих депо станции Пермь-2, погибших в годы Великой Отечественной войны.

Санитарно-защитные зоны

Санитарно-защитные зоны на территории исследований не утверждены. Негативное влияние на территорию оказывает железная дорога, от которой установлен санитарный разрыв. 

 [image: image23.emf]
Рис. 20. Санитарный разрыв от железной дороги
Приаэродромная территория аэродрома аэропорта Большое Савино

Вся территория Исследований находится в пределах приаэродромной территории.

Охранные зоны инженерных сетей и объектов представлены согласно данных информационной системы обеспечения градостроительной деятельности (далее – ИСОГД).
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Рис. 21. Охранные зоны инженерных сетей и объектов

Зоны действия ограничений по условиям сохранения образовательных учреждений выделяются в целях: стабилизации сети муниципальных образовательных учреждений и доступности для населения города качественных образовательных услуг; предупреждения и предотвращения изменения существующего использования образовательных учреждений (Решение Пермской городской Думы от 26 июня 2007г. № 143 «Об утверждении правил землепользования и застройки города Перми», далее – ПЗЗ города Перми).

В рассматриваемых границах отсутствуют.
Предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства согласно подзон, установленных ПЗЗ.
На южную часть территории Исследований установлен предельный максимальный коэффициент плотности застройки земельного участка с видами разрешенного использования «многоэтажная жилая застройка (высотная застройка) (2.6)», «среднеэтажная жилая застройка (2.5)», расположенного в границах функциональной зоны многофункциональной зоны застройки срединной части города (СТН-В), установленной Генеральным планом города Перми, – 2,22.
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Рис. 22. Зона действия ограничений по ПЗЗ города Перми
2.1.8. Анализ территории с точки зрения достижения показателей местных нормативов градостроительного проектирования

Местные нормативы - утвержденный в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации нормативный правовой акт города Перми, содержащий совокупность установленных в целях обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности человека расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения и расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения города Перми.
В настоящее время в границах территории Исследований проживает ориентировочно 880 чел., причем численность проживающего населения уменьшается ввиду сноса и расселения аварийного жилищного фонда. 

Расчетная потребность минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения населения в границах Исследований и расчетные показатели максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов в городе Перми приведена в таблице 5.
таблица 5

	Наименование показателей
	Расчетная потребность

	1. Количество мест для воспитанников в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях
	54 мест

	2. Количество мест для учащихся в муниципальных учреждениях среднего (полного) общего образования
	105 мест

	3.Муниципальные станции и отделения скорой медицинской помощи
	280 вызовов в год

	4. Муниципальные амбулаторно-поликлинические учреждения
	7920 
посещений в смену в год

	5. Площадь открытых плоскостных физкультурно-спортивных сооружений на территориях общего пользования:

5.1. в пределах СТН

5.2. за пределами СТН
	220 кв. м.

1540 кв. м.

	6. Радиусы зон доступности остановок общественного транспорта (СТН-В)
	250 м

	7. Параметр обеспеченности - количество автомобилей на квартиру (СТН-В)
	130 ед.

	8. Площадь озелененных территорий в пределах СТН -В
	2640 кв.м.


Нормируемые объекты образования расположены на территории прилегающих СТН. Амбулаторно-поликлинические учреждения в пределах СТН-В7 отсутствуют, также отсутствуют открытые плоскостные физкультурно-спортивных сооружения на территориях общего пользования. Жители территории Исследований могут использовать спортивные площадки, расположенные вне пределов СТН-В7, в парке культуры и отдыха «Балатово», который находится в пешеходной доступности.

Северная часть анализируемой территории находится вне нормативной пешеходной доступности радиусов (250 м), установленной для данной СТН.
3. МОДЕЛЬ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ ИССЛЕДОВАНИЙ. 
Модель развития территории Исследований предложена на основе положений Стратегии социально-экономического развития Пермского края до 2026 года (Постановление Законодательного собрания Пермского края от 1 декабря 2011 г. № 3046 «О стратегии социально-экономического развития Пермского края до 2026 года»). В частности, учитывались ключевые задачи функционально-целевого направления «Природопользование и инфраструктура»:

1. Создание безопасного и комфортного жилья, в том числе создание новых типологий жилья.

2. Создание комфортной общегородской среды, в том числе обеспечение приоритета общественного транспорта, повышение качества улично-дорожной сети, повышение безопасности передвижения пешеходов, повышение качества инженерной инфраструктуры, строительство объектов общественной инфраструктуры.      

3. Обеспечение безопасной экологической среды, в том числе охрана атмосферного воздуха, земель, сохранение объектов природного наследия.

Модель развития территории Исследований разработана с учетом ключевых задач Стратегии социально-экономического развития Перми (Решение Пермской городской Думы от 22 апреля 2014 г. № 85 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального образования город Пермь до 2030 года»), среди которых:

1. Улучшение архитектурного облика города Перми.

2. Развитие центра города Перми и локальных центров.
3. Создание условий для развития жилищного строительства.
4. Реализация природоохранных мероприятий на территории города Перми.

С учетом специфики функционального использования территории Исследований её развитие можно позиционировать как редевелопмент производственной территории.
Территория Исследований с выгодным расположением - близостью к городскому центру – представляется существенным ресурсом для развития системы общегородского центра, возможностью для реализации современных подходов к реновации городских территорий.

Развитие территории Исследований основано на объективном процессе возрастающей роли сферы обслуживания и наиболее эффективного использования производственных и коммунально-складских территорий. 
Предложение по внесению изменений в Генеральный план в части функционального зонирования территорий предполагает изменение границ следующих зон: ТСП-ОД, СТН-В7. С целью оценки влияния таких изменений на устойчивое развитие территории проведены экономический анализ, экологический анализ и социальный анализ. Далее предлагается рассмотреть перечисленные аспекты анализа как совокупность взаимосвязанных элементов. 

Модель развития территории Исследований разрабатывалась с учетом целевых установок Генерального плана города Перми и Положений Схемы территориального планирования Пермского края.
3.1. Экономический анализ развития территории
3.1.1. Планировочный анализ развития территории
Улично-дорожная сеть

Мероприятия по развитию объектов транспортной инфраструктуры.

1). В рамках реализации полномочий: "Обеспечение транспортного обслуживания населения автомобильным, железнодорожным, внутренним водным, воздушным транспортом (пригородное и межмуниципальное сообщение)" предусмотрено мероприятие 1.5.4. Создание транспортно-пересадочного узла на базе железнодорожного вокзала Пермь-II со строительством автовокзала и обустройством прилегающей территории (Постановление Правительства Пермского края от 27.10.2009 № 780-п «Об утверждении Схемы территориального планирования Пермского края», I. Положения о территориальном планировании, пункт 1, №1.5. Объекты регионального назначения в области автомобильного транспорта).

2) В целях развития автомобильного транспорта регионального или межмуниципального значения СТП ПК (в ред. 2019 года) планируется Строительство Автомобильной дороги «Переход ул. Строителей площадь Гайдара – ул. Стахановская» (Протяженность оценочно – 7,0 км. Строительство магистральной городской дороги регулируемого движения. Мероприятие первой очереди, 2020 год).
3). Мероприятие Генерального плана города Перми на 2 этап реализации (2016г. - 2022 г.). Тр-50а. Соединение ул. Строителей - ул. Шоссейной - ул. Барамзиной до ул. Локомотивной, тип мероприятия – реконструкция. 

4). Мероприятие Генерального плана города Перми на 2 этап (2016г. - 2022 г.). Тр-50б. Реконструкция пересечения ул. Локомотивной – ул. Шоссейной.

В настоящее время мероприятия Генерального плана, указанные в пунктах 3, 4 переданы к реализации на региональном уровне, внесены в СТП ПК с формулировкой объекта, указанного в пункте 2.
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Рис.23. Фрагмент Карты 2.1. Развитие улично-дорожной сети, иных объектов 
капитального строительства транспортной инфраструктуры. Первый и второй этапы (2011-2016 годы и 2017-2022 годы) и на перспективу (Генеральный план города Перми)
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Рис.24. Фрагмент Карты планируемого размещения объектов СТП ПК.
Предлагаемая к реализации сеть улиц на территории Исследования, а также подключение района к главным улицам городского центра представлены на рисунках 25, 26. 
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Рис.25. Фрагмент чертежа проекта планировки Виды улиц и дорог 
по расположению в планировочной структуре города 
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Рис.26. Сеть улиц на территории Исследования и подключение к городской УДС
Уличная сеть обеспечивает связность районов между собой и с городским центром на основе иерархии УДС, а также является системой зеленых коридоров, восстанавливая связь с береговой полосой Камы. Элементы планировочной структуры – кварталы формируются с учетом размерности и ориентации городской структуры, повышая плотность УДС. 

Новая сеть улиц на не распланированном в настоящее время земельном участке бывшего товарного двора (ТСП-ОД) органично включается в существующую квартальную структуру района ДКЖ.
Общественный транспорт 
Градостроительной концепцией «Пермь 300» предлагается строительство нового здания вокзала, а также создание общественно-транспортного центра. Функционально-пространственная организация центра содержит активные связи с прилегающими территориями, имеет относительно подвижные границы с учетом перспективного изменения как состава основных элементов, так и характера связей между ними. Обособленные блоки общественно-транспортного центра объединены с помощью подземных и наземных коммуникаций, обеспечивающих беспрепятственный проход пешеходов, проезд транспортных средств, включая трамвай.
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Рис.27. Линии движения и остановки городского общественного транспорта
согласно утвержденному проекту планировки территории
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Рис.28. Линии движения автобусов, линии движения трамваев 
согласно градостроительной концепцией «Пермь 300»
Морфотип застройки 

«Морфи» - от греческого «форма». К первичным признакам морфотипа застройки урбанисты относят этажность строений, типологию, характер расположения застройки в структуре квартала.

На территории исследований схема застройки рассредоточенная мало- и среднеэтажная (1-5 эт.).
Морфотип застройки в модели развития территории Исследований основан на обозначенных в Стратегии социально-экономического развития Пермского края задачах, решение которых устранит основные угрозы/недостатки, в частности, «отсутствие разнообразия типологий жилья».

В модели для планируемых функциональных зон предлагаются следующие морфотипы застройки:

1. Коридоры застройки. Застройка вдоль улиц с этажностью 1-9 этажей. 

2. Плотная застройка с высотными акцентами с этажностью до 25 этажей. 

3. Плотная застройка с высотными акцентами с этажностью от 25 этажей. 

Предложения по высотному регламенту представлены на рисунке 29. 
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Рис.29. Высотный регламент
Потенциальные точки роста

«Редевелопмент производственных зон следует рассматривать как инструмент эффективного развития города, способствующий формированию полицентричности города, снижению неравномерности размещения объектов сферы обслуживания, уменьшению вынужденных перемещений жителей, обеспечивая в итоге разнообразие городской жизни и повышение жизнестойкости города. При реорганизации потребуется внедрение деловых, развлекательных, спортивных и образовательных функций и высвобождение части территорий под жилищное, общественное строительство и развитие рекреации». 

Территорию исследований можно отнести к потенциальной точке роста.
По результатам анализа современного состояния и выявления проблем планировочной организации территории, землепользования и застройки с учетом целевых установок выработаны принципы трансформации функциональной зоны ТСП-ОД.
Принципы трансформации землепользования и застройки функциональной зоны ТСП-ОД и увеличения площади функциональной зоны СТН-В:
1. Интеграция в городскую структуру.  

2. Постепенное поэтапное преобразование неиспользуемой территории на основе развития смешанного использования.

3. Улучшение связности территории с городским центром, берегом Камы.

4. Развитие квартальной планировочной системы на основе существующего характера городской ткани.  

5. Создание условий для различных типов застройки, включая жилую застройку.
3.1.2. Прогнозные показатели перераспределения структуры населения.

Перераспределение численности и структуры населения города Перми.

При городском планировании расчетные экономические показатели взаимосвязаны: от численности населения зависит объем жилого фонда и соответственно мощности всех инфраструктурных объектов. 

В данных Исследованиях использован Отчет «Прогнозирование численности и оценка распределения плотности населения города Перми для определения количественных показателей демографических процессов на период до 2030 года для уточнения параметров развития городской инфраструктуры» (Приложение 3 к Отчету о результатах исследовательской работы по теме: «Оценка предложений о внесении изменений в Генеральный план города Перми, утвержденный решением Пермской городской Думы от 17.12.2010 № 205»).

Результаты анализа: прогноз численности и половозрастной структуры населения Перми до 2030 года, проводимый по базовому варианту развития демографических процессов, показывает падение общей численности населения, снижение количества домохозяйств, усиление диспропорций в гендерной структуре населения – увеличение разницы в численности мужчин и женщин.   
Численность детей возрастных групп дошкольных образовательных учреждений (1-6 лет) стабилизируется до 2018 года с последующим снижением со значительным падением уровня относительно базового к 2030 году. 
Численность детей возрастной группы школьных образовательных учреждений (7-17 лет) после постепенного увеличения к 2020-2021 годам будет снижаться и к 2030 году значение показателя останется выше относительно уровня базового года.

По прогнозу численность трудоспособного населения неуклонно снижалась, её падение должно привести к росту демографической нагрузки к 2030 году до 0,77. Однако, реализация государственной политики в отношении пенсионного возраста (постепенное повышение пенсионного возраста с 55 лет до 63 лет у женщин и с 60 лет до 65 лет у мужчин) приведет к изменению прогнозных показателей.

Прогноз численности населения и половозрастной структуры (вариант сценария «Базовый» с миграцией) показан в таблице 6.  

таблица 6
	Год
	Все население
	1-6
	7-17

	
	Оба пола
	Мужчины
	Женщины
	Оба пола
	Мужчины
	Женщины
	Оба пола
	Мужчины
	Женщины

	2020
	1026764
	466079
	560686
	71860
	36992
	34868
	124797
	64108
	60689

	2021
	1026184
	467288
	558896
	70004
	36033
	33971
	127187
	65328
	61860

	2022
	1025022
	468210
	556812
	67896
	34944
	32953
	129377
	66481
	62896

	2023
	1023288
	468851
	554438
	65582
	33747
	31834
	131555
	67499
	64056

	2024
	1021014
	469211
	551803
	63122
	32476
	30646
	133579
	68556
	65023

	2025
	1018257
	469319
	548938
	60561
	31153
	29408
	134774
	69204
	65570

	2026
	1015080
	469202
	545878
	58008
	29835
	28173
	134743
	69232
	65511

	2027
	1011485
	468882
	542603
	55558
	28578
	26980
	133389
	68487
	64903

	2028
	1007445
	468327
	539118
	53229
	27383
	25845
	130910
	67198
	63711

	2029
	1003093
	467577
	535516
	51066
	26275
	24791
	128384
	65924
	62460

	2030
	998482
	466697
	531786
	49123
	25280
	23843
	125367
	64361
	61006


В Исследованиях можно опираться на общую тенденцию уменьшения численности населения в среднесрочной перспективе.

Прогноз численности населения Дзержинского района Перми по основным половозрастным группам (вариант сценария «Базовый» с миграцией) показан в таблице 7.

таблица 7
	Год
	Все население
	1-6
	7-17
	

	
	Оба пола
	Мужчины
	Женщины
	Оба пола
	Мужчины
	Женщины
	Оба пола
	Мужчины
	Женщины
	

	2020
	193860
	98313
	95547
	11531
	5821
	5710
	20245
	10295
	9949
	

	2021
	196534
	100997
	95537
	11293
	5698
	5596
	20631
	10436
	10195
	

	2022
	199069
	103602
	95468
	10982
	5536
	5445
	20900
	10545
	10355
	

	2023
	201474
	106123
	95351
	10610
	5344
	5266
	21225
	10671
	10555
	

	2024
	203722
	108553
	95168
	10203
	5133
	5069
	21514
	10818
	10696
	

	2025
	205853
	110900
	94953
	9743
	4896
	4847
	21673
	10882
	10791
	

	2026
	207876
	113181
	94695
	9241
	4638
	4604
	21807
	10940
	10867
	

	2027
	209809
	115410
	94399
	8757
	4396
	4361
	21622
	10842
	10780
	

	2028
	211628
	117564
	94064
	8294
	4166
	4128
	21035
	10511
	10523
	

	2029
	213336
	119640
	93696
	7871
	3956
	3914
	20926
	10433
	10493
	

	2030
	214949
	121653
	93296
	7468
	3757
	3711
	20685
	10304
	10381
	


Прогнозное перераспределение численности и структуры населения отражено в таблице 8.

таблица 8
	Название СТН
	Численность населения всего, чел.
	Численность дошкольников
	Численность школьников

	СТН-А
	22972
	804
	2068

	СТН-Б
	120577
	4220
	10852

	СТН-В
	241989
	8470
	21779

	СТН-Г
	253635
	8877
	2283

	СТН-Д
	73827
	2584
	6644

	СТН-Е
	170252
	6198
	15323

	СТН-Ж
	59310
	2076
	5338

	СТН-И
	42763
	1500
	3849

	ТСП-ОД/Ж
	13157
	460
	1184

	Итог:
	998482
	34947
	89863


3.1.3. Планируемое размещение смешанной застройки

Система распределения функций в пределах застроенных территорий изменялась в различные периоды исторического развития. В доиндустриальном обществе функции работа и проживание не были разделены: города формировались по типу смешанного использования, превалировало пешеходное передвижение. В эпоху индустриализации и позже автомобилизации с появлением машинного производства, развитием транспорта, стремительным ростом городов функции стали разделяться: появились жилые микрорайоны, промышленные и коммерческие зоны. Результатам такого развития стала маятниковая миграция – массовые передвижения населения на работу и обратно домой, возросла нагрузка на транспортные системы. Когда в середине прошлого века города стали задыхаться от автомобилей, на производстве появились новые технологии пришло понимание о преимуществах смешанного использования территории. К ним относится пешеходная доступность всех объектов, что снижает зависимость от автомобилей, нагрузку на общественный транспорт и способствует развитию экологически чистого вида передвижения – велосипедного движения. Условия смешанного использования территории дают развитие частным компаниям за счет близости к потребителям.  

Основной идеей стратегии смешанного использования, обозначенной в Генеральном плане города Перми, является диверсификация двух типов монофункциональных зон – жилой и промышленной – за счет смешения и добавления новых функций, преодоления традиции советского периода строительства по разделению и функциональной изоляции жилых и промышленных районов. Это включает в себя интеграцию как новых функций и типологий в существующую застройку города, так и преобразование, улучшение существующей ситуации.

Стратегия предлагает рассматривать все городские районы, в том числе район исследования, как зоны смешанного использования, которые должны включать в состав комбинацию из пяти типов функциональных программ: жилая, промышленность, розничная торговля, офисы и социальная инфраструктура.

Во всем мире существует тенденция по модернизации промышленности, сопровождаемая повышением интенсивности использования участков и преобразованием производственных зон в городские территории смешанного использования. Особенно распространен этот процесс в городах западной Европы, среди которых Гамбург и Барселона являются наиболее известными примерами.

«Редевелопмент района Хафенсити в Гамбурге, для примера, осуществляется в рамках единого мастер-плана. На жилье приходится около 30% застройки, 50% займет офисная недвижимость, еще примерно 20% отдано под выставочные залы, магазины, кафе, образовательные учреждения, отели, социальную инфраструктуру и общественные пространства.

Потенциальные объемы новой и реконструируемой недвижимости 
Расчет согласно целевым показателям Генерального плана города Перми:

Для СТН-В7:

Существующая площадь нетто - 50,35 га

Дополнительная площадь нетто - 6,7 га

Показатели застройки в соответствии с целевыми показателями Генерального плана:
	наименование
	значение показателя

	Максимальный показатель застройки всех видов
	798700 кв.м.

	Количество жилых единиц
	7131 кв.

	Максимальный процент застройки для территории нетто функциональных зон
	50%


Для ТСП-ОД в границах территории Исследований:

Формируемая площадь брутто - 14,8 га;
Формируемая площадь нетто - 9,6 га.
Показатели застройки в соответствии с целевыми показателями Генерального плана:

	наименование 
	значение показателя

	Максимальный показатель застройки всех видов
	798700 кв.м.

	Максимальный процент застройки для территории нетто функциональных зон
	7131 кв.


3.1.4. Планируемые объекты социальной инфраструктуры.
На прилегающую к исследуемой территорию разрабатывается документация по планировке территории, в соответствии с которой предусматривается размещение дошкольных образовательных учреждений, общей вместимостью 408 мест, а также учреждений среднего общего образования, общей вместимостью 2269 мест. 
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Рис.30. Схема планируемого размещения объектов образования
3.1.5. Оценка объемов нового строительства, связанных с инженерно-геологическими условиями. 

Сочетание природных условий и техногенных факторов определяют условия существующего подтопления и потенциальной подтопляемости застроенной территории.
На основе анализа инженерно-геологических условий выявлено, что территория относится к неблагоприятной по условиям наличия грунтовых вод (подтопленные) с уровнем подземных вод менее 2 метров.

Задачи инженерной подготовки при подтоплении городской территории — понижение уровня подземных вод в целях осушения территории и защита зданий и сооружений от затопления — решаются устройством дренажных систем в комплексе с вертикальной планировкой, организации поверхностного стока и благоустройства территории.
В зависимости от назначений территории устанавливают наивысший допустимый уровень подземных вод. Наименьшая глубина от поверхности земли до наивысшего уровня подземных вод определяется как норма осушения. Для участков, предназначенных под застройку жилыми и общественными зданиями, норма осушения принимается не менее 2 м (от проектной отметки территории), для стадионов, парков, скверов — не менее 1 м. Для территорий с застройкой зданиями, имеющими подвальные помещения служебного или хозяйственного назначения, норма осушения 0,5—1 м от отметки пола помещения.

Осушение территории с высоким уровнем подземных вод, т.е. достижение требуемой нормы осушения, можно произвести различными способами. Наиболее простое решение, одновременно обеспечивающее целый комплекс других градостроительных задач — правильная организация стока поверхностных вод и высокий уровень благоустройства застраиваемой территории.

Сравнительная оценка экономических последствий внесения изменений в функциональное зонирование Генерального плана в части инженерной подготовки территории.
Существующая функциональная зона - ТСП-ОД (Товарный двор): Максимальный процент застройки территорий нетто для функциональной зоны ТСП-ОД составляет 65%. Площадь озелененных территорий не нормируется. Площадь твердых покрытий может быть больше, чем в СТН, в этой связи мероприятия по устройству дождевой канализации и дренажа, а также последующая эксплуатация системы могут оказаться более затратным, увеличится потребление ресурсов.

Планируемая функциональная зона - СТН-В: Максимальный процент застройки территорий нетто для функциональной зоны СТН-В составляет 50%. Кроме того, в СТН нормируются благоприятные условия жизнедеятельности, в том числе площадь озелененных территорий, с которых происходит естественная фильтрация дождевых вод. Такие участки не требуют устройства дождевой канализации.
3.1.6. Оценка объемов нового строительства, связанных с транспортной и инженерной инфраструктурой обслуживания территории. 

Транспортная инфраструктура. Выделение элементов планировочной структуры – уличной сети и формирование планировочного каркаса связано с изъятием земельных участков частной собственности. Однако, заинтересованность собственников недвижимости в более интенсивном использовании земельного участка, одним из факторов которого является удобный подъезд к каждому объекту недвижимости, может привести к реализации иных решений.  

В части разрешения вопросов возникающей транспортной нагрузки на уличную сеть Исследуемой территории обоснованным является увеличение числа альтернативных примыканий уличной сети исследуемой территории к внешней сети. 

Прогноз распределения транспортных потоков по улично-дорожной сети по результатам транспортного моделирования в части загрузки мостовых переходов, предоставленного департаментом дорог и транспорта администрации города Перми, отображен на рисунках 31-32.
В исследованиях представлен анализ распределения движения автомобилей в направлении – центр города в утренний час пик.

Улица Строителей запланирована с целью разгрузить от транспорта Коммунальный мост и сделать востребованной альтернативную связь по Красавинскому мосту. Согласно представленной на рисунке 31 картограмме интенсивность движения в утренний час «пик» по Коммунальному мосту составляет 2850 авт./час, по Красавинскому мосту – 3680 авт./час.
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Рис. 31. Фрагмент картограммы существующей интенсивности движения по данным на 2017г. 
Прогнозные показатели интенсивности движения в утренний час «пик» (вариант 2+2 полосы движения) показаны на рисунке 32.
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	Рис. 32. Картограмма прогнозируемой интенсивности движения (2+2)




Прогнозируемая интенсивность движения в утренний час пик по Коммунальному мосту составит 2658 авт./час, по Красавинскому мосту – 3738 авт./час.

Сравнительный анализ показывает, что транспортные потоки незначительно перераспределились: нагрузка на Коммунальный мост уменьшилась на 192 единицы транспорта, на Красавинском мосту увеличилась на 58 единиц. 
	


Выводы:
При организации УДС на Исследуемой территории увеличится количество примыканий к реконструируемой ул. Строителей, таким образом возрастет транспортная доступность и связность территории.

Таблица 9
	наименование
	в границах исследования

	Ориентировочная стоимость, млн.руб, в том числе:
	

	улицы
	250


Социальная функция улиц.
Когда люди проводят время на улице, они имеют возможность взаимодействовать. Пешеходное и велосипедное движение улучшают чувство общности. Общение является важным фактором индивидуального благополучия.

Улицы с низкой интенсивностью движения и приоритетом пешеходного и велосипедного движения также оказывают влияние на здоровье за счет снижения травматизма и сокращения смертности от автомобильного транспорта, уменьшения шума и снижения уровня загрязнения воздуха.

Параметры оптимального профиля квартальных улиц со всеми элементами, определяющими уровень комфорта общественных пространств.
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	Рис. 33. Профили квартальных улиц и проездов/проходов через квартал


Трамвай – основа сети общественного транспорта. 

Развитие территории Исследований предполагает строительство новых участков линии движения трамвая.
Предлагаемое смешанное использование территории при смене функциональной зоны ТСП-ОД на СТН-В, повысит пассажиропоток, следовательно, увеличится эффективность использования общественного транспорта.  
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	Рис.34. Планируемые линии движения трамваев


В градостроительной концепции развития центра Перми предложено строительство трамвайной линии пр. Парковый – ул. Углеуральская – ул. Петропавловская для обслуживания района перспективного развития с высокой плотностью жилья или рабочих мест.
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	Рис.35. Планируемые линии движения трамваев 
согласно градостроительной концепции развития центра Перми


Автобусное движение.
Планируемое строительство транспортно-пересадочного узла Пермь 2 предполагает развитие инфраструктуры автобусного сообщения: существующие линии движения будут дополнены не только линиями движения пригородных и междугородных автобусных маршрутов, но и городских маршрутов, доставляющих пассажиров в ТПУ по будущей трассе ул. Строителей. Территория Исследований ТСП-ОД (Товарный двор), предлагаемая к замене на СТН-В, непосредственно примыкает к ул. Строителей. Таким образом, благоприятное местоположение этого городского участка в квартале, ограниченном улицами с линиями автобусного движения – фактор, демонстрирующий высокую степень комфорта проживания. 

Уровень обслуживания общественным транспортом территории развития высокий, в том числе по причине того, что территория Исследований находится в зоне влияния транспортно-пересадочного узла, в состав которого входит железнодорожный вокзал, автовокзал, пересадочные и конечные пункты городского общественного транспорта.  
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	Рис.36. Схема движения автобусов


Планируемое размещение объектов регионального значения,
Предусмотренные на первую очередь (Схема территориального планирования Пермского края, I. Положения о территориальном планировании, пункт 1)
таблица 10

	N п/п 
	Номер на карте <1> 
	Код объекта/справочник <2> 
	Назначение объекта регионального значения 
	Наименование 
	Краткая характеристика объекта 
	Местоположение планируемого объекта 
	Зоны с особыми условиями использования территории 

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 
	6 
	7 
	8 

	97 
	1.5.4 
	260401/26-5 
	Обслуживание населения пассажирским автомобильным и железнодорожным транспортом 
	Создание транспортно-пересадочного узла на базе железнодорожного вокзала Пермь-II со строительством автовокзала и обустройством прилегающей территории 
	По заданию на проектирование 
	Пермский городской округ 
	Санитарно-защитная зона 

	22
	1.1.27
	602030302
	Развитие автомобильного транспорта регионального 
или межмуниципального значения
	Автомобильная дорога «Переход ул. Строителей площадь Гайдара – ул. Стахановская».

Строительство
	Протяженность оценочно – 7,0 км. Строительство магистральной городской дороги регулируемого движения
	Пермский городской округ
	Охранная зона, санитарный разрыв


Инженерная инфраструктура. 
Приоритетными направлениями развития инженерной инфраструктуры являются поддержание в рабочем состоянии основных систем, обеспечение безопасности, качество предоставления ресурсов. К примеру, приоритетная задача системы водоснабжения – качество питьевой воды. 

В настоящее время мероприятия, связанные с решением текущих проблем и реконструкцией, локализованы и скоординированы с запросами на подключение к системам инженерного обеспечения новых объектов капитального строительства в границах застроенных территорий. Объем этих подключений сопоставим с объемом ресурсов на подключение районов нового освоения.
Поэтому реконструкция существующих магистральных объектов системы инженерного обеспечения в районах высокоплотной застройки, а также в районах, где планируется повышение плотности застройки и населения, принесет наибольший эффект от реализации мероприятий, чем освоение новых территорий, связанных с рисками, масштабами и последствиями отвлечения ресурсов на новое строительство в ущерб поддержания системы в рабочем состоянии. 

К тому же, на реконструируемой территории, какой является территория Исследований, можно немедленно приступать к преобразованиям, используя инфраструктурные резервы мощности снабжающих объектов.    
К примеру, реализация сценария развития системы теплоснабжения города, подразумевающего максимальную загрузку источников, работающих в комбинированном цикле по выработке электрической и тепловой энергии – ТЭЦ-9. Резерв тепловой мощности нетто ТЭЦ-9 в первый расчетный срок составляет более 180 Гкал/ч. 

ГРС, эксплуатируемые в городе Перми, обладают значительным резервом пропускной способности для снабжения потребителей природным газом, резерв составляет более чем трехкратный объем среднего годового потребления.
Строительство электросетевых объектов возможно от существующих электрических подстанций в зоне обслуживания территории Исследований расположены ПС «Западная», ПС «Гудкова».
Развитие инженерной инфраструктуры возможно прогнозировать по результатам дополнительных исследований, с учетом утвержденной концепции застройки исследуемой территории и фактическими нагрузками на каждый тип инженерных коммуникаций.
Сведения по развитию объектов инженерной инфраструктуры приведены с учетом развития района, в том числе подключения застройки, планируемой на сносе аварийных жилых домов, расположенных юго-западнее территории Исследования.
Ориентировочная стоимость модернизации существующей инженерной инфраструктуры и строительства новой составляет 1,8 млрд.
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Рис.37. Сводная схема планируемых магистральных инженерных коммуникаций

3.1.7. Оценка последствий для бюджета внесения изменений в Генеральный план. 

Несколько сценарных типов проектов реновации.

1. Частные (модель А). Как правило, реализуются собственниками или группами собственников недвижимости, которые осуществляют проект от начала до конца за счет собственных и привлеченных средств. При этом участие публичной власти заключается в подготовке документов, регулирующих проекты реконструкции, это также может быть предоставление стимулирующих льгот или грантов, позволяющих финансировать или компенсировать часть затрат на начальных стадиях проектов.  
2. Публично-частные проекты (модель B) характеризуются тем, что, хотя бы один частный субъект и один публичный субъект достигли договорённости об объединении ресурсов: финансовых, земельных, других активов для совместной реализации проекта редевеломпента и достижения общих целей. Как правило, публичный участник проекта финансирует затраты проекта на начально стадии, связанные с очисткой и подготовкой территории.

3. Публичные (модель C). В более сложных случаях, когда требуется объединение земельных участков и изменение планировочной структуры территории, решение комплексных вопросов с созданием публичной инфраструктуры, публичные субъекты могут принять полную ответственность за реализацию проекта. При этом, публичная власть несет затраты на приобретение собственности, очистку и подготовку территории и формирования земельных участков или инвестиционных лотов для реализации частными инвесторам.
Существуют примеры, когда для реализации проектов реконструкции промышленно-коммунальных зон органы публичной власти учреждают специализированные агентства (корпорации) развития, которые наделяются ресурсами и соответствующими правами. По окончании проекта корпорации прекращают свое существование.
Внесение изменений в Генеральный план позволит многократно увеличить эффективность использования исследуемой территории, создать постоянный источник пополнения бюджета за счет создания недвижимого имущества, предприятий, рабочих мест и повышения инвестиционной привлекательности. Вышеуказанные мероприятия компенсируют затраты на создание инфраструктуры и дальнейшего обслуживание данной территории.
3.1.8. Оценка соответствия предложений по внесению изменений в Генеральный план города Перми действующей градостроительной документации

Настоящее предложение по внесению изменений в Генеральный план не препятствует реализации схем территориального планирования Российской Федерации и Пермского края, распространяющим своё действие на территорию города Перми в части планируемых для размещения объектов федерального и регионального значения.

Границы функциональных зон, предлагаемые к установлению, соответствуют проектным решениям Документации по планировке территории в целях размещения объекта регионального значения "Создание транспортно-пересадочного узла на базе железнодорожного вокзала Пермь-II со строительством автовокзала и обустройством прилегающей территории", утвержденной постановлением Правительства Пермского края от 18.09.2019г № 646-п. На рисунке 38 представлен план межевания территории, определивший границы земельных участков, в том числе регионального значения.
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Рис.38. План межевания территории.
Настоящее предложение по внесению изменений в Генеральный план не противоречат требованиям технических регламентов, а до вступления в силу соответствующих технических регламентов – нормативных правовых актах Российской Федерации и нормативных документах федеральных органов исполнительной власти в соответствии с Федеральным законом от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании».
3.2. Экологический аспект развития территории Исследований
Пространственный каркас.

Природный и антропогенный ландшафт.

Городской ландшафт сформирован рекой Камой и её долиной, течение которой регулируется плотиной КамГЭС, а также притоками Камы. 

Зеленые ресурсы долин и прибрежных территорий являются природными активами, определяющими основную структуру природного ландшафта. Использование этих активов для целей рекреации будет способствовать улучшению качества жизни в прилегающих районах.  

Дополняют ландшафтную систему планируемые территории общего пользования – скверы, бульвары, озелененные улицы.

Оценка влияния планируемого развития территории на экологическую составляющую
В ходе нормального экономического развития города можно ожидать сокращения промышленного сектора. Это произойдет отчасти в результате сдвига экономики к сектору услуг и по причине того, что современные производственные технологии требуют меньше места. 
Современные технологии производства становятся более экологичными, а сокращение производственной функции и замещение её общественно-жилой будет способствовать уменьшению количества объектов, оказывающих негативное влияние на окружающую среду или сокращению зоны действия негативных факторов – санитарно-защитных зон.

Предприятиями могут быть использованы новые эффективные методы очистки воздушного бассейна, к примеру, фотокаталитический и плазмокаталитический методы.
Увеличение доли озелененных территорий в общем балансе - достаточно эффективный способ улучшения состояние городской среды и частичному восстановлению природного баланса. 
Экологические аспекты развития инженерной инфраструктуры.

Водоснабжение и водоотведение.

«Улучшение экологической ситуации невозможно без заинтересованности и непосредственного участия промышленности. На сегодняшний день многие крупные промышленные предприятия осознают свою степень ответственности в столь важном направлении деятельности. ООО «НОВОГОР-Прикамье» с первых шагов своей деятельности в сфере оказания услуг водоснабжения-водоотведения проведена оценка существующей ситуации, выявлены наиболее значимые проблемы в области природопользования и охраны окружающей среды, выработаны и успешно реализуются меры, направленные на их решение.
Однако проекты являются финансово емкими и трудозатратными, но, учитывая их экологическую направленность и планируемый природоохранный эффект, реализация данных мероприятий носит для компании приоритетный характер».

Недостатками системы подготовки питьевой воды на очистных сооружениях города являются значительный износ сооружений, неполная автоматизация ведения технологического процесса, присутствие сезонной повышенной жесткости воды в источниках водоснабжения Чусовских и Новолядовских очистных сооружений, отсутствие стабилизационной обработки воды (приводит к обрастанию и коррозии трубопроводов системы водоснабжения города), несоответствие качества очищенной воды по некоторым показателям нормативным требованиям.

Все мероприятия, направленные на улучшение качества питьевой воды, могут быть отнесены к мероприятиям по охране окружающей среды и здоровья населения города Перми. Эффект от внедрения данных мероприятий – улучшение здоровья и качества жизни граждан.

Для предотвращения неблагоприятного воздействия на водоем в процессе водоподготовки необходимо использование ресурсосберегающей, природоохранной технологии повторного использования промывных вод фильтров. Данная технология позволяет повысить экологическую безопасность водного объекта, исключив сброс промывных вод в водоем.
Экологические аспекты развития транспортной инфраструктуры.

При общей доле транспорта в массовом выбросе загрязняющих веществ в атмосферу, доля транспортных средств в загрязнении воздуха в городах достигает 70-80%. Все это приводит к тому, что автотранспорт создает в городах обширные и устойчивые зоны, в пределах которых в несколько раз превышаются санитарно-гигиенические нормативы загрязнения воздуха.

Загрязнение воздуха выбросами отработавших газов автомобилей на улично-дорожной сети города является прямым следствием интенсивности и характера движения автомобильных потоков. Опасность выбросов автотранспорта определяется несколькими составляющими:

–
выбросы осуществляются непосредственно в приземный слой атмосферы, на уровне дыхания человека;

–
выбросы осуществляются в местах наибольшей плотности постоянного проживания и временного пребывания населения;

–
компонентный состав выбросов транспорта характеризуется присутствием до нескольких десятков веществ, в том числе относимых к высоко и чрезвычайно опасным.

Данные Управления Роспотребнадзора по Пермскому краю подтверждают, что уровень загрязнения атмосферного воздуха вблизи автомагистралей стабильно выше, чем на удалении от трасс.

Шум также является негативным фактором, влияющим на санитарно-гигиенические условия проживания. Уровни шума на городских улицах и прилегающих территориях зависят от интенсивности и структуры транспортных потоков, дорожных условий, характера озеленения и застройки. 
Территория Исследований расположена в зоне влияния инфраструктурных объектов железной дороги. При условии, что в соответствии со стандартизованными данными рельсовый транспорт создает максимальный уровень шума от 80 до 100* дБ (при допустимом уровне 70 дБ), а эквивалентный – от 60 до 80 дБ (при допустимом уровне 55 дБ в дневное время и 45 дБ в ночное), а зона акустического дискомфорта достигает на открытых участках 300 – 400 м в дневное время и 500–600 м в ночное время, железнодорожный транспорт может оказать существенное негативное воздействие на жилые зоны.
Одной из основных мер по снижению воздействия автомобилей является повышение экологических характеристик топлив и масел, поэтому качество используемых горюче-смазочных материалов играет существенную роль в процессе эксплуатации автомобилей. Так, моторное масло, его качество, регулярность замены, соответствие сорта данному двигателю и конкретным условиям его эксплуатации играют большую роль в обеспечении надежной и долговечной работы двигателя и его экологичности.

Зеленые насаждения выполняют средообразующую, защитную функцию и препятствуют распространению вредных загрязняющих веществ. Одно дерево за год поглощает объем выхлопных газов, выделяемый среднестатистической машиной за 25 000 км пробега.
Создание зоны зеленых насаждений вдоль дорог позволяет вполовину уменьшить вредное воздействие автомобильных выбросов на окружающую среду. 

Сравнительная оценка экологических последствий внесения изменений в функциональное зонирование Генерального плана.
Существующая функциональная зона ТСП-ОД (Товарный двор): 
1. Показатели плотности улично-дорожной сети – предельная площадь кварталов составляет 2,0-4,0 га.

2. Территория размещения объектов широкого спектра административных, деловых, общественных, культурных, обслуживающих и коммерческих функций. Есть возможность включения в состав данной зоны объектов производственной деятельности, следовательно, потенциальных источников загрязнения воздуха.

Планируемая функциональная зона СТН-В:
1. Показатели плотности улично-дорожной сети – предельная площадь кварталов составляет 0,5-2,0 га. Увеличение площади улично-дорожной сети может привести к ухудшению санитарно-гигиенических условий проживания вблизи улиц. Выше интенсивность транспортных потоков - выше уровень загрязнения воздуха. Негативные факторы могут компенсироваться мероприятиями по снижению их влияния.

2. Территория многофункционального использования с преимущественным распространением функции постоянного проживания населения.
3.3. Социальный аспект развития территории Исследований
В последние десятилетия наблюдается постепенное замещение производственной деятельности на предпринимательскую деятельность по поставке товаров и услуг, и соответственно этот процесс сопровождается приспособлением складских, производственных зданий под офисные помещения или строительством новых зданий общественного назначения. Несмотря на возрастающую роль сферы обслуживания, можно сделать вывод о смешанном использовании территории с ограниченным количеством смешения функций в настоящее время.
Отсутствие застройки на территории Исследований позволяет сформировать необходимую типологию застройки и предусмотреть необходимый функционал. Таким образом предпочтительным сценарием является появление административных, офисных, торговых, жилых объектов.  

Поскольку в настоящем отчете рассматривается возможность увеличения существующей функциональной зоны СТН-В, социально-бытовое обслуживание населения возможно осуществлять объектами, расположенными в пределах всей зоны, а также при условии дополнительного размещения части таких объектов на территории Исследований.
При внесении изменений в Генеральный план в части замены функциональной зоны ТСП-ОД (Товарный двор) на СТН-В – зоны многофункциональной застройки срединной части – следует руководствоваться установленными Генеральным планом характеристиками функциональной зоны, среди которых: развитие общественно-деловых и культурно-бытовых центров вдоль улиц с возможностью организации широкого спектра коммерческих и обслуживающих функций, ориентированных на удовлетворение повседневных и периодических потребностей населения. Особенностью системы обслуживания населения на этой территории является формирование акцента возле транспортно-пересадочного узла Пермь 2, включающего учреждения обслуживания общегородского значения.
4. ВЫВОДЫ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ РАССМОТРЕНИЯ ВЗАИМОСВЯЗАННЫХ ЭЛЕМЕНТОВ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ. 
Предложение о развитии территории ТСП-ОД (Товарный двор) в сравнении с существующим состоянием, когда она практически не используется, кажется очевидным. Обоснование в отношении изменения функциональной зоны общественно-делового назначения на зону многофункционального использования (СТН-В) сводится к преимуществам смешанного использования территории по отношению к монофункциональному. 

Благодаря смешению функций даже на небольшой городской территории решаются такие проблемы как безлюдность в вечернее время и маятниковая миграция. Для смешанного использования характерен эффект синергии: близкое расположение объектов торговли и услуг расширяет клиентскую базу – магазины обмениваются покупателями. На территориях смешанного использования могут совмещаться и разные образы жизни. Благодаря этому у горожан нет необходимости с возрастом покидать полюбившийся район и разрывать сложившиеся социальные связи. Многофункциональность способствует улучшению качества городской среды, следовательно, влияет на рост стоимости недвижимости, доходов города и собственников. Так как в многофункциональных районах дом, магазины и работа находятся близко друг к другу, пешие и велосипедные передвижения увеличиваются на 10-20%. Здесь не обязательно тратить средства на автомобиль и общественный транспорт, поэтому улучшаются условия для людей с невысокими доходами и стираются границы их пространственной сегрегации. 

Компактность кварталов позволяет экономить время на поездках, что дает населению больше свободного времени и минимизирует воздействие на экологию. Для города это экономия на мероприятиях по защите окружающей среды, а для горожан – улучшение здоровья. Кроме того, благодаря высокой плотности застройки районов смешанного использования снижается стоимость содержания инфраструктуры. Город экономит на эксплуатационных расходах, а горожане и предприниматели – на коммунальных услугах. Наконец, научные исследования подтверждают, что в районе смешанного использования люди чувствуют себя в безопасности. Чувство безопасности – это тоже привлекательный фактор, который влияет на увеличение посещаемости территории, количестве покупок, доходов местных магазинов и услуг.

Выбор СТН-В – зоны многофункциональной застройки срединной части оправдан, поскольку она фактически является нераздельной частью территории района ДКЖ. Такое решение обеспечивает территориальную целостность. Повысится градостроительная ценность территории, обеспечивая изменение земельного налогообложения. 
Концепция смешанного использования применяется с помощью Правил землепользования и застройки. Внесение изменений в Генеральный план – первый этап создания условий для преобразования территории.   

Одно из преимуществ территории Исследований – близость к городскому центру. Модель интенсивной застройки должна укрепить позиции центра города. При повышении качества общественного пространства ценность окружающих его объектов также возрастет. Так как инвестиции в частную собственность будут более выгодными, если окружающая общественная территория находится на достаточном качественном уровне, частный сектор будет охотнее вкладывать деньги в городскую среду. Большее количество офисных помещений, магазинов и ресторанов сделает город более активным и привлекательным, а значит, больше людей захотят в нем жить.
Также, наиболее эффективным решением будет сконцентрировать ограниченные денежные ресурсы на обслуживании и усовершенствовании уже существующей инженерной и транспортной инфраструктуры.
Строительство новых объектов транспортной инфраструктуры в районе ДКЖ должно соответствовать транспортной стратегии развития города - добиться устойчивого баланса между различными видами транспорта, создание условий, благоприятных для пешеходного и велосипедного движения. 

Именно решение вопросов развития объектов транспортной инфраструктуры в большей степени влияет на устойчивое развитие города в части соблюдения баланса экономической/экологической/социальной составляющих. 

Это связано, в первую очередь с тем, что выбросы от транспорта составляют самую большую долю в валовом выбросе источников загрязнении атмосферного воздуха. Поэтому, улицы, генерирующие большое количество автотранспорта – фактор риска влияния на устойчивость окружающей среды.  

Загрязнение воздуха выбросами отработавших газов автомобилей на улично-дорожной сети города является прямым следствием интенсивности и характера движения автомобильных потоков. 

Поэтому оптимальные параметры уличной сети, обеспечивающие сбалансированное распределение профиля улиц между участниками передвижения (пешеходами, велосипедистами, городским общественным транспортом, индивидуальным транспортом), а также распределение транспортных потоков по городской улично-дорожной сети (исключение концентрации потоков в одном месте) за счет создания дублирующих маршрутов будут способствовать достижению баланса.  

При разработке оптимальных параметров необходимо учитывать и социальную составляющую: чем шире улица, тем большим барьером она становится для передвижения пешеходов – дисбаланс в ущерб социальной составляющей. К тому же, при проектировании шестиполосных улиц появляется риск ради мифической безопасности пешеходов планировать подземные или надземные переходы за счет удобства и условий комфорта пересечения улиц. Зачастую при проектировании профиля улиц пренебрегают рядовой посадкой деревьев ради устройства парковочных мест – дисбаланс в ущерб экологической составляющей. Посадка в профиле улиц деревьев, поглощающих углекислый газ, будет способствовать уменьшению загрязнения атмосферы.

Оптимальные параметры для общегородских улиц: проезжая часть 2+2 полосы движения, выделенная велодорожка, рядовая посадка деревьев, тротуар более 3 метров.

Улицы с низкой интенсивностью движения и приоритетом пешеходного и велосипедного движения также оказывают положительное влияние на здоровье за счет снижения травматизма и сокращения смертности от автомобильного транспорта, уменьшения шума и снижения уровня загрязнения воздуха.

В отношении обслуживания районов городским общественным транспортом: принимая во внимание необходимость выбора высокопроизводительных и экологичных транспортных систем для обслуживания центральных, реконструируемых и прилегающих территорий, трамвай является наиболее эффективным решением.

Строительство новой трамвайной линии вдоль Камы обосновано функционально, во-первых, наличием текущего спроса на транспортные перемещения и ненормативным уровнем доступности остановок общественного транспорта, во-вторых, наличием будущего спроса при реализации запланированного преобразования городских районов. Линия по ул. Углеуральской необходима как связь продольных линий в системе общей трамвайной сети. 

Реализация условий для социально-коммуникативной функции улиц будет способствовать гуманизации городской среды.

Уровень комфортности городской среды для жителей города определяется качеством и удобством общественных пространств, наличием рекреационных территорий, социальной и коммерческой инфраструктурой.

Появление в рассматриваемых районах жилой застройки, преобразование улиц в удобные общественные пространства, появление новых видов использования объектов, таких как бизнес-инкубаторы для начинающих предпринимателей, будет сопровождаться проявлением коммерческой активности: магазины, кафе, развлекательные учреждения сделают районы оживленными, привлекающими еще больше инвестиций.  

Сравнительные характеристики площадей соответствующих функциональных зон и параметров планируемого развития Генерального плана и проекта по внесению изменений в Генеральный план.

Таблица 11 

	Наименование структурных элементов территории города Перми и различных видов функциональных зон
	Площадь, га

	
	действующая редакция
	проект изменений

	1. Функциональные зоны жилой и иной застройки - стандартные территории нормирования (СТН), в том числе:
	10808
	10817,12

	1.3. зона многофункциональной застройки срединной части города - СТН-В
	1279
	1288,12

	2. Функциональные зоны - территории ситуативного проектирования (ТСП), в том числе:
	64758
	64748,88

	зоны нежилого назначения, в том числе:
	64326
	64316,88

	2.3. зона общественно-деловая, специализированная - ТСП-ОД
	1661,3
	1652,18
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Рис.39. Предложение по внесению изменений в функциональное зонирование 
Генерального плана города Перми
Предложения по изменению границ части функциональной зоны ТСП-ОД на функциональную зону СТН-В:   

1) границы функциональной зоны ТСП-ОД изменены таким образом, чтобы планируемый ТПУ «Пермь 2» остался в зоне ТСП-ОД, поскольку характеристики этой зоны, обозначенные в Генеральном плане (таблица 15 Положения о территориальном планировании), совпадают с назначением ТПУ;

2) произведены с целью размещения в пределах одной функциональной зоны, объектов, входящих в состав ТПУ (железнодорожный вокзал, автовокзал и другие обслуживающие здания).
По результатам проведения Исследований в области градостроительного проектирования считаем возможным внесение изменений в Генеральный план города Перми, утвержденный Решением Пермской городской Думы от 17.12.2010 № 205, в части изменения функционального зонирования исследуемой территории, вовлекаемой в зону влияния транспортно-пересадочного узла Пермь 2.    
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