Заключение 
о результатах публичных слушаний 
по вопросам градостроительной деятельности

от «20» октября 2020 г. № 10-ГП
Настоящее заключение подготовлено департаментом градостроительства 
и архитектуры администрации города Перми на основании протокола публичных слушаний от «16» октября 2020 г. № 10-ГП по проекту решения Пермской городской Думы «О внесении изменений в Генеральный план города Перми, утвержденный решением Пермской городской Думы от 17.12.2010 № 205», предусматривающему изменение функционального зонирования в отношении: территории по ул. Ново-Гайвинской, 118 в Мотовилихинском районе города Перми; территории долины р. Данилихи по ул. Вильвенской, 22 в Дзержинском районе города Перми; территории, ограниченной ул. Карпинского и ул. Василия Васильева в Индустриальном районе города Перми; территорий, расположенных севернее ул. Апрельской и южнее ул. Уктусской (Голый Мыс) в Свердловском районе города Перми; территории в жилом районе Липовая гора и территории, примыкающей к микрорайону Соболи, в Свердловском районе города Перми.
Количество участников публичных слушаний, принявших участие в публичных слушаниях, составило: 8.
По результатам рассмотрения замечаний и предложений участников публичных слушаний, постоянно проживающих на территории, в пределах которой проведены публичные слушания, установлено:
	№
	Содержание внесенных предложений/
замечаний
	Выводы по результатам рассмотрения предложения, поступившего от участника публичных слушаний
	Аргументированные рекомендации организатора публичных слушаний о целесообразности (нецелесообразности) учета внесенных предложений и замечаний

	1
	отсутствуют
	
	


По результатам рассмотрения замечаний и предложений иных участников публичных слушаний установлено:

	№
	Содержание внесенных предложений/
замечаний
	Выводы по 
результатам рассмотрения предложения, поступившего от участника публичных слушаний
	Аргументированные рекомендации организатора публичных слушаний о целесообразности 
(нецелесообразности) учета 
внесенных предложений и 
замечаний

	1
	Не вносить изменения в функциональное зонирование территории по ул. Ново-Гайвинской,118 ввиду того что:

1.Земельные участки находятся в частной собственности и никто не даст открытый доступ на указанную территорию, не будут обеспечены безопасность, благоустройство и развитие территории в виде парка (в том числе муниципальными властями).  

2.Проект решения фактически не обоснован.
3.Предлагаемые изменения в Генеральный план являются обходом решений, вынесенных Пермским краевым судом от 24.06.2019 г. по делу 
№3а-337/2019, от 27.08.2020 № 3а-1012/2020 о признании Правил землепользования и застройки города Перми противоречащими Генеральному плану.
4. Существующая зона СТН-И не предполагает высокобюджетного финансирования, в том числе относительно общественного транспорта и строительства инфраструктуры.
5.Отсутствует инициатива уполномоченного субъекта для изменения в Генеральный план.
6. Нарушен Порядок принятия решения о подготовке проекта изменений в Генеральный план, утвержденный решением Пермской городской Думы от 18.12.2012 № 286, в части подготовки заключения от 25.08.2020 «О готовности проекта решения Пермской Думы о внесении изменений в Генеральный план города Перми к обсуждению на публичных  слушаниях и утверждению».
7. Публичные слушания проводятся в нарушение указа Губернатора Пермского края от 20.08.2020 
№ 121 «О мероприятиях, реализуемых в связи с угрозой распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) в Пермском крае». 

8.Предлагаемые изменения не учитывают интерес правообладателей земельных участков.
9. У администрации города нет проекта по развитию территории по ул. Ново-Гайвинской, 118 в соответствии с предлагаемым изменением функционального зонирования (парки, поля для гольфа и пляжи администрация города на данной территории создавать не собирается). У правообладателей есть проекты по развитию данной территории в соответствии с существующим функциональным зонированием.
10. В проекте отсутствует фактическое, детальное и аргументированное обоснование (использованы графические материалы по градостроительному зонированию в устаревшей редакции, фотоматериалы устаревшие, показатели бюджета взяты только по расходной части. Планируемые поступления в бюджет не учитывались).

11.Проект изменений не учитывает стратегическую линию развития города, в том числе строительство нового моста через р.Кама с выходом магистрали в створе ул. 1905 года на левом и 
ул. Верхнекурьинской на правом берегу;

12.Изменения не обоснованны и не логичны с точки зрения сохранения экологии. Так комиссия по землепользованиию и застройки города Перми одобрила строительство гостиницы РЖД в Черняевском лесу. Собственники земельных участков по ул. Ново-Гайвинской, 118 имеют такие же права как и собственник участка в Черняевском лесу (РЖД), планирующий построить гостиницу;

13. Нарушено «Положение о порядке организации и проведения публичных слушаний по обсуждению проекта решения Пермской городской Думы о внесении изменений в Генеральный план», утвержденное решением Пермской городской Думы от 18.12.2012 № 286: в материалах по обоснованию отсутствует информация, предусмотренная пунктами 5.1 и 5.2.
Заключение от 25.08.2020 «О готовности проекта решения Пермской городской Думы о внесении изменений в Генеральный план города Перми к обсуждению на публичных слушаниях и утверждению» не соответствует пункту 4 «Порядка принятия решения о внесении изменений в Генеральный план», утвержденного решением ПГД от 18.12.2012 № 286. 
В заключении нет суждения о соответствии проекта изменений положениям, которые в соответствии с Градостроительным кодексом РФ подлежат утверждению в Генеральном плане, а также положениям градостроительной политики, осуществляемой посредством реализации мероприятий Генерального плана.
14. В документах, представленных участникам публичных слушаний не представлены проекты карт (лишь фрагменты карт), материалы по обоснованию не содержат никакой информации по предлагаемой к установлению функциональной зоны и планируемому использованию территории;

15. В постановлении о назначении публичных слушаний от 10.09.2020 № 159 и размещенном проекте решения Пермской городской Думы отсутствует перечень информационных материалов, предусмотренных п.5.1 Положения.
16. В проекте решения ПГД и материалах по обоснованию отсутствует указание наименования предлагаемой зоны в отношении территории по ул.Ново-Гайвинской, 118. Фрагмент карты не имеет условных обозначений.
17. Материалы по обоснованию не содержат указаний о наличии  или планируемом размещении на территории по ул. Ново-Гайвинской, 118 каких либо объектов (зоопарка, ботанических садов, кладбищ и мемориальных парков, сквера, спортивных лагерей и т.д). Установление в отношении территории по ул. Ново-Гайвинской, 118 зоны рекреационных и специальных объектов прямо нарушает действующее законодательство в области регулирования градостроительной деятельности и является незаконным.
18. Проект решения не согласован с собственниками земельных участков и нарушает их законные права и интересы.

19. В соответствии с решением Пермского краевого суда от 24.06.2019 № 3а-337/2019 ПГД решением № 18 от 28.01.2020 отменила Правила землепользования и застройки в части установления зоны Р-2 в отношении участка 59:01:0719226:22. Этим же решением Главе рекомендовано обеспечить разработку документов территориального планирования и градостроительного зонирования в отношении этого участка.

Пермским краевым судом от 16.06.2020 дело №3а-529 принято решение о признании недействующей ст.49 ПЗЗ в части установления зоны Р-2 в отношении земельных участков: 59:01:0719226:210 и 59:01:0719226:213.
20. Нарушено Положение о территориальном планировании (далее – Положение), утвержденное в составе Генерального плана. В соответствии с Положением главная цель Генерального плана - долгосрочное  территориальное планирование на перспективу для поступательного устойчивого развития города Перми, которое заключается в максимальном использовании культурного, ресурсного, пространственного и человеческого потенциала во имя благополучия всех граждан при соблюдении баланса интересов справедливости, на основе активного взаимодействия органов власти, населения, инвесторов, застройщиков в соответствии с принципами функционирования гражданского общества. 
В качестве целей среднесрочного территориального планирования определены цели:

п.2 части 2 Главы 3 Положения «цели инициирования активности инвесторов, застройщиков, кредитных организаций за счет установления правовых гарантий для расширения предпринимательской деятельности в области землепользования, строительства...повышения инвестиционной конкурентноспособности»,

п.3 части 2 Главы 3 Положений "цели, в соответствии с которыми установлены показатели Генерального плана в таблицах 1-12, 14, включая: «в)цель обеспечения максимального разнообразия городской среды, роста ее качества с учетом создания условий для различных типов жилой застройки (много-средне и малоэтажной)».
21. Не проведены исследования в области градостроительного проектирования в соответствии с п.6 Порядка принятия решения о внесении изменений в Генеральный план, утвержденным решением ПГД от 18.12.2012 № 286.
22. Нельзя приводить Генеральный план в соответствие Правилам землепользования и застройки города Перми, должно быть наоборот.

23. В размещенных на сайте документах, а также в постановлении администрации г. Перми от 22.07.2020 № 640 не назван субъект инициативы и мотивы инициативы.

	Не учтено
	Нецелесообразно учитывать внесенное предложение ввиду того, что:

 1. Согласно описанию назначения функциональных зон (табл. 15, часть 1. Положение о территориальном планировании) формирование и развитие ТСП-Р (зон рекреационных и специальных объектов) должно направляться следующими целевыми установками - созданием правовых, административных и экономических условий для: сохранения и развития специальных парков - зоопарка, ботанических садов, а также обеспечения возможности размещения открытых плоскостных физкультурно-спортивных сооружений - открытых спортивных, физкультурных и досуговых площадок, полей, конькобежных дорожек, лыжных и горнолыжных трасс, гольф-парков и других. Перечисленные объекты могут находиться как на территориях общего пользования (муниципальная собственность), так и на частных земельных участках, открытых для общественного пользования (частная собственность).

2. Обоснование проекта изменений в Генеральный план города Перми содержится в материалах по обоснованию. 
3. Решение от 27.08.2020 № 3а-1012/2020 не вступило в силу. 02.10.2020 администрацией города Перми подана апелляционная жалоба.
4. Расходы инвестиционного бюджета на мероприятия по предполагаемому развитию территории СТН-И29 Новогайвинская, 118 может составить 6 498,84 в приведенных ценах (2026 г.). 
В случае внесения изменений в Генеральный план, предполагающих исключение территории из функциональной зоны СТН и включение в состав территориальной зоны ТСП, способствует экономии бюджетных средств, их перенаправление на реконструкцию застроенных территорий. 
Утверждение участника публичных слушаний о том, что «существующая зона СТН-И не предполагает высокобюджетного финансирования» не подкреплено расчетами.
5. Инициатором внесения изменений в Генеральный план города Перми является департамент градостроительства и архитектуры администрации города Пермь (далее – департамент). 
В соответствии с положением о департаменте, утвержденным решением Пермской городской Думы от 27.09.2011 № 193, в функции департамента входит организация мероприятий по разработке Генерального плана города Перми, внесение в него изменений.
6. В соответствии с п.4 Порядка принятия решения о подготовке проекта изменений в Генеральный план, утвержденным решением Пермской городской Думы от 18.12.2012 № 286, функциональный орган администрации города Перми, осуществляющий функции управления в сфере градостроительной деятельности (департамент градостроительства и архитектуры администрации города Перми), подготовил соответствующее заключение по поступившему предложению и направил его Главе города Перми для принятия решения (данное заключение не подлежит опубликованию). Главой принято решение о подготовке проекта решения Пермской городской Думы о внесении изменений в Генеральный план. 

Заключение от 25.08.2020 «О готовности проекта решения Пермской Думы о внесении изменений в Генеральный план города Перми к обсуждению на публичных слушаниях и утверждению» подготовлено в соответствии с п.5.1.4 Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний по обсуждению проекта решения Пермской городской Думы о внесении изменений в Генеральный план города Перми, утвержденного решением Пермской городской Думы от 18.12.2012 № 286 и подтверждает готовность проекта к обсуждению на публичных слушаниях и утверждению.
7. В соответствии с п.2 указа Губернатора Пермского края от 20.08.2020 проведение публичных слушаний согласовано с исполнительным органом государственной власти Пермского края- Министерством по управлению имуществом и градостроительной деятельности Пермского края, а также уведомлено Управление Роспотребнадзора по Пермскому краю.
8. Главной целью долгосрочного территориального планирования является создание условий для поступательного устойчивого развития города, которое заключается, в том числе в максимальном использовании культурного, ресурсного, пространственного и человеческого потенциала во имя благополучия всех граждан при соблюдении баланса интересов и справедливости.
9. Установление функциональной зоны ТСП-Р является созданием условий для градостроительной деятельности в течение периодов планирования, определенных Генеральным планом города Перми, в том числе на перспективу.
10. Замечания в части использования графических материалов учтены, материалы по обоснованию исправлены.

11. В Генеральном плане города Перми отсутствуют мероприятия по строительству нового моста и подходов к нему.

12. Некорректным является вывод по вопросу обоснованности изменений в результате сравнения с объектом, который не расположен на рассматриваемой территории.
13. Заключение от 25.08.2020 «О готовности проекта решения Пермской Думы о внесении изменений в Генеральный план города Перми к обсуждению на публичных слушаниях и утверждению» подготовлено в соответствии с п.5.1.4 Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний по обсуждению проекта решения Пермской городской Думы о внесении изменений в Генеральный план города Перми, утвержденного решением Пермской городской Думы от 18.12.2012 № 286 и подтверждает в соответствии с п.5.2 Положения готовность проекта к обсуждению на публичных слушаниях и утверждению. В материалах по обоснованию имеется информация, предусмотренная п.5.2.5 Положения.

Заключение от 25.08.2020 подготовлено в соответствии с п.5.1.4 Положения, которым не предусмотрено рассмотрение на предмет: соответствия проекта изменений положениям, которые в соответствии с Градостроительным кодексом РФ подлежат утверждению в Генеральном плане, а также положениям градостроительной политики, осуществляемой посредством реализации мероприятий Генерального плана.
14. Замечание учтено. Раздел 4 Материалов по обоснованию дополнен информацией по наименованию предлагаемой к установлению функциональной зоны.

15. В п.5.1 Положения перечислены документы, материалы представляемые участникам публичных слушаний.

На официальном сайте администрации города Перми в разделе «Публичные слушания» размещены: постановление о назначении публичных слушаний от 10.09.2020 № 159 (размещено 15.09.2020), проект решения Пермской городской Думы, материалы по обоснованию, заключение о готовности от 25.08.2020 (размещено 22.09.2020). В официальном бюллетене органов местного самоуправления муниципального образования город Пермь от 22.09.2020 № 71 опубликованы проект решения Пермской городской Думы, материалы по обоснованию. Кроме того в местах проведения публичных слушаний, согласно постановлению от 10.09.2020 № 159, была размещена экспозиция проекта решения.
16. Для удобства внесения изменений на картах территориального планирования отображена сетка деления территории города Перми на прямоугольники размером 500 метров на 250 метров с буквенными и цифровыми индексами, размещенными по горизонтальной и вертикальной осям. Условные обозначения показаны на исходной Карте 1.
17. В Генеральном плане отсутствуют мероприятия по размещению объектов капитального строительства на рассматриваемой территории.
18. Согласование внесения изменений в документы территориального планирования с собственниками земельных участков не предусмотрено действующим законодательством.

19. Решение от 16.06.2020 № 3а-529 не вступило в силу. Поданы апелляционные жалобы Пермской городской Думой, администрацией города Перми.
20. Проект решения Пермской городской Думы не противоречит целям территориального планирования, которые учитываются в совокупности. Участником публичных слушаний. Цитируемые участником публичных слушаний цели «инициирования активности инвесторов, застройщиков» должны осуществляться в рамках регулирования градостроительной деятельности, осуществляемой органом местного самоуправления на основе баланса интересов. Цели «обеспечения максимального разнообразия городской среды, роста ее качества с учетом создания условий для различных типов жилой застройки» может реализовываться как на свободной, так и на застроенной территории. Проект решения соответствует цели «концентрации ресурсов, предотвращения их неконтролируемого рассредоточения и неэффективного использования». 
21. В соответствии с п.4 Порядка принятия решения о подготовке проекта изменений в Генеральный план, утвержденным решением Пермской городской Думы от 18.12.2012 № 286, функциональный орган администрации города Перми, осуществляющий функции управления в сфере градостроительной деятельности (департамент градостроительства и архитектуры администрации города Перми), подготовил соответствующее заключение по поступившему предложению и направил его Главе города Перми для принятия решения. В соответствии с п.6 Порядка, принятие решения о проведении исследований в области градостроительного проектирования является обязательным в случае наличия в заключении указания на несоответствие положениям градостроительной политики, осуществляемой посредством реализации мероприятий Генерального плана, программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, документации по планировке территории и Правилам землепользования и застройки города Перми. Ввиду того, что отсутствует указанное несоответствие, Главой города Перми принято решение о подготовке проекта решения Пермской городской Думы о внесении изменений в Генеральный план.
22. Проект изменений в Генеральный план подготовлен не с целью приведения в соответствие Правилам землепользования и застройки города Перми, а в связи с тем, что планы по развитию данной территории, обозначенные в Генеральном плане, не реализованы. 
23. Инициатором внесения изменений в Генеральный план города Перми является департамент. 
В соответствии с положением о департаменте, утвержденным решением Пермской городской Думы от 27.09.2011 № 193, в функции департамента входит организация мероприятий по разработке Генерального плана города Перми, внесение в него изменений.


Публичные слушания по обсуждению проекта решения Пермской городской Думы «О внесении изменений в Генеральный план города Перми, утвержденный решением Пермской городской Думы от 17.12.2010 № 205», признаются состоявшимися и проведенными в соответствии с требованиями действующего законодательства.

Норова Мария Викторовна, 

начальник департамента 
градостроительства и архитектуры
администрации города Перми
