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1. ВВЕДЕНИЕ.

Материалы по обоснованию проекта решения Пермской городской Думы «О внесении изменений в Генеральный план города Перми, утвержденный решением Пермской городской Думы от 17.12.2010 № 205» разработаны для подготовки выводов в отношении обоснованности предложений по внесению изменений в Генеральный план города Перми. Проведена оценка соответствия предложений основным положениям градостроительной политики, осуществляемой в городе Перми, оценка предложений на отсутствие противоречий целям и задачам территориального планирования, на соответствие иным положениям, обозначенным в решении Пермской городской Думы от 18.12.2012 № 286 «Об утверждении Порядка принятия решения о подготовке проекта изменений в Генеральный план города Перми и Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний 
по обсуждению проекта решения Пермской городской Думы о внесении изменений в Генеральный план». Оценка влияния предложений по внесению изменений в Генеральный план на устойчивое развитие территории города Перми.

1.1. Основание для проведения работ.
1.1.1. Постановление администрации города Перми от 22.07.2020 № 640 
«О подготовке проекта решения Пермской городской думы «О внесении изменений в Генеральный план города Перми, утвержденный решением Пермской городской Думы от 17.12.2010 № 205».
1.1.2. Письмо департамента градостроительства и архитектуры администрации города Перми от 20.07.2020 № 059-22-01-20/3-2498 
«О подготовке проекта решения ПГД».
1.2. Документы, регламентирующие выполнение работ.
1.2.1. Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 
№ 190-ФЗ.

1.2.2. Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ.

1.2.3. Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 200-ФЗ.

1.2.4. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

1.2.5. Федеральный закон от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании».
1.2.6. Федеральный закон от 30.12.2009 г. № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений».
1.2.7. Федеральный закон от 22.07.2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».
1.2.8. Федеральный закон от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ 
«О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения».
1.2.9. Приказ Минрегиона РФ от 28.12.2010 г. № 820 СП 42.13330.2011 Свод правил Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений.
1.2.10. Закон Пермского края от 14.09.2011 г. № 805-ПК 
«О градостроительной деятельности в Пермском крае.

1.2.11. Решение Пермской городской Думы от 17.12.2010 г. № 205 
«Об утверждении Генерального плана города Перми». Материалы по обоснованию Генерального плана города Перми.

1.2.12. Решение Пермской городской Думы от 26.06.2007 г. № 143 
«Об утверждении Правил землепользования и застройки города Перми».

1.2.13. Решение Пермской городской Думы от 24.03.2015 г. № 60 
«Об утверждении Местных нормативов градостроительного проектирования 
в городе Перми».

1.2.14. Решение Пермской городской Думы от 18.12.2012 № 286 
«Об утверждении Порядка принятия решения о подготовке проекта изменений в Генеральный план города Перми и Положения о порядке организации 
и проведения публичных слушаний по обсуждению проекта решения Пермской городской Думы о внесении изменений в Генеральный план».

1.2.15. Постановление администрации города Перми от 30.12.2009 № 1039 «Об утверждении правил оформления правовых актов в администрации города Перми».  
1.3. Исходные данные.
Решение Пермской городской Думы от 17.12.2010 «Об утверждении Генерального плана города Перми».
Отчет о результатах исследовательской работы по теме: «Оценка предложений о внесении изменений в Генеральный план города Перми» МБУ «Бюро городских проектов» 2014 год. 

Отчет экспертно-аналитических работ «О результатах 1 этапа реализации Генерального плана города Перми» МКУ «Институт территориального планирования» 2018 год. 

Решение Пермской городской Думы от 26.06.2007 «Об утверждении Правил землепользования и застройки города Перми».
Утвержденная документация по планировке территории 5: Постановление администрации города Перми от 22.12.2017 № 1178 «Об утверждении документации по планировке территории 5 (в том числе, в части СТН, часть Ж1, часть Ж13, часть И14, часть Г7, Г6, часть Ж8, часть Ж9, часть И8, И15, И16, И25, Д1, Д6, И9, И1, И5, И6, И22, И23, Ж10, часть Ж3, И19, И20) 
в Дзержинском, Индустриальном, Свердловском, Мотовилихинском, Орджоникидзевском районах города Перми».
Постановление администрации города Перми от 20.05.2015 № 291 
«Об утверждении документации по планировке территории 2 (СТН В5, В6, В8, В9, В10, часть В11, Г1, Г2, часть Г3, часть И8, часть Ж1, часть Ж13, часть Д7) 
в Орджоникидзевском, Свердловском, Ленинском, Индустриальном, Дзержинском районах города Перми».
Постановление администрации города Перми от 31.12.2013 № 1288 
«Об утверждении документации по планировке территорий в Ленинском, Мотовилихинском и Свердловском районах города Перми».
Кадастровые планы территории и выписки из единого государственного реестра недвижимости земельных участков, расположенных в пределах кадастровых кварталов рассматриваемых территорий.  

1.4. Территории, в отношении которых предлагается внесение изменений в Генеральный план города Перми.
На рисунке 1 синим контуром выделены территории, в отношении которых инициировано изменение в Генеральный план города Перми. 
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	Рисунок 1. Фрагмент Карты 1. Функциональные зоны Генерального плана города Перми


1.5. Общие положения.
Территориальное планирование является частью системы муниципального планирования. Решения, принятые в документах территориального планирования, влекут за собой экологические, социальные, экономические последствия.
Процедура внесения изменений в Генеральный план города Перми регламентируется документом: Решение Пермской городской Думы 
от 18.12.2012 № 286 «Об утверждении Порядка принятия решения о подготовке изменений в Генеральный план города Перми и Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний по обсуждению проекта решения Пермской городской Думы о внесении изменений в Генеральный план города Перми» (далее - Порядок).

Согласно Порядку, одним из критериев отклонения или принятия предложения является его несоответствие градостроительной политике. 
Градостроительную политику в нашей стране определяют тринадцать основных принципов, приведенных в Градостроительном кодексе Российской Федерации (статья 2). В конкретном случае, важными являются:
· обеспечение сбалансированного учета экологических, экономических, социальных и иных факторов при осуществлении градостроительной деятельности;

· участие граждан и их объединений в осуществлении градостроительной деятельности, обеспечение свободы такого участия;

· ответственность органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления за обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности человека.
При планировании, направленном на устойчивое развитие территории, во главу угла ставится достижение положительных последствий для всех жителей города в долгосрочном периоде.
Согласно Порядку предложения по внесению изменений в Генеральный план анализируются на предмет отсутствия противоречий целям и задачам территориального планирования. 
Цель среднесрочного территориального планирования к концу второго этапа реализации Генерального плана - обеспечить приближение к главной цели Генерального плана путем достижения следующих целей как компонентов главной цели, в том числе:

а) цель концентрации ресурсов, предотвращения их неконтролируемого рассредоточения и неэффективного использования, повышения качества городской среды, связанного с такой концентрацией, цель, достижение которой обеспечивается определением стабильных границ функциональных зон, не предусматривающих разрастание площади территорий под новое освоение.
б) цель использования баланса между планируемыми объемами застройки и необходимыми для их обеспечения планируемыми объемами 
инженерно-технических ресурсов, баланса, выраженного также в рациональном распределении указанных объемов по территории города и в синхронизации соответствующих действий;

в) цель обеспечения максимального разнообразия городской среды, роста ее качества с учетом создания условий для различных типов жилой застройки (много-, средне- и малоэтажной) и подготовки дифференцированных показателей применительно к таким территориям (стандартным территориям нормирования) с учетом ограничений по экологическим и иным условиям проживания населения;

г) цель обеспечения в необходимом объеме и на высоком качественном уровне услуг в сферах образования, здравоохранения, культуры, досуга 
и спорта, подлежащих предоставлению населению со стороны органов местного самоуправления города Перми в соответствии с вопросами их ведения;
д) цель обеспечения увеличения объема и повышения качества предоставления транспортных услуг населению с приоритетом развития общественного транспорта при необходимом балансе показателей его развития с показателями роста автомобилизации с учетом пределов емкости территорий в отношении мест для хранения легковых автомобилей, сохранения и развития городской среды активной жизнедеятельности населения.

Функциональное зонирование в проекте Генерального плана рассматривается как процесс и результат агрегированного выделения частей территории города с определенными видами и ограничениями их использования, функциональным назначением, параметрами использования и изменения земельных участков 
и других объектов недвижимости при осуществлении градостроительной деятельности.

Целями такого зонирования являются:

–
обеспечение градостроительными средствами благоприятных условий проживания населения,

–
ограничение вредного воздействия хозяйственной и иной деятельности 
на окружающую природную среду,

–
рациональное использование городских ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений,

–
формирование содержательной основы для градостроительного зонирования (материалы по обоснованию проекта Генерального плана города Перми. Том 2).

2. АНАЛИТИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ.
2.1.  Анализ специфики территорий с точки зрения 
инженерно-строительных и природно-экологических условий, планировочных, градостроительных особенностей территории, инженерной 
и транспортной инфраструктуры.

1. Территория по ул. Ново-Гайвинской, 118 в Мотовилихинском районе города Перми.

Территория находится на правом берегу Камы севернее района Верхняя Курья. Площадь функциональной зоны 270 га. Бывший полигон ВКИУ в заброшенном состоянии, здания не используются. На большей части территории находится лесной массив, преобладающая порода деревьев - сосна. На северо-востоке 
в функциональную зону СТН-И29 попадает часть реки Гайвы.
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	Рисунок 2. Расположение территории в структуре города
	Рисунок 3. Существующее состояние 
(2018 год)
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	Рисунок 4. Фото бывшего полигона с сайта http://wikimapia.org/


Землепользование. Территория расположена в кадастровом квартале 59:01:0719226. Виды разрешенного использования земельных участков согласно публичной кадастровой карте Росреестра (https://pkk5.rosreestr.ru.) следующие: «для размещения объектов (территорий) рекреационного назначения», по документу: «озеленение»; «для размещения скверов, парков, городских садов» по документу: «зеленые насаждения»; «для размещения иных сооружений промышленности» по документу: «для строительства 
и дальнейшей эксплуатации»; «для размещения объектов, характерных для населенных пунктов» по документу: «озеленение»; «для размещения иных сооружений промышленности».
Транспортная доступность до рассматриваемой территории обеспечивается 
из центральной части города по Коммунальному мосту, ул. Спешилова, дороге Дружбы, ул. Ново-Гайвинской, в том числе тремя маршрутами общественного транспорта.   
Зоны с особыми условиями использования территории. 
На рассматриваемую территорию распространяются следующие особые условия использования территории.
· Водоохранная зона р. Гайвы, установленная приказом министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края 
от 23.12.2015 № СЭД-30-01-02-1774 «Об утверждении установленных границ водоохранных зон, прибрежных защитных полос и границ береговой полосы бассейна реки Гайва».
· Приаэродромная территория аэродрома аэропорта Большое Савино – прилегающий к аэродрому участок земной или водной поверхности, в пределах которого (в целях обеспечения безопасности полетов и исключения вредного воздействия на здоровье людей и деятельность организаций) устанавливается зона с особыми условиями использования территории (Постановление правительства РФ от 11.03.2010 № 138 «Об утверждении Федеральных правил использования воздушного пространства Российской Федерации»). Рассматриваемая территория полностью расположена в пределах приаэродромной территории.

· Зоны подтопления. Подтопление осваиваемых и уже застроенных территорий – это неблагоприятный результат изменения существующего водного режима, проявляющийся в подъеме уровня грунтовых вод или повышении влажности грунтов до критической величины. Предварительные границы этих зон отражены на рисунке 5 в соответствии с материалами 
по обоснованию проекта Генерального плана. Зоны подтопления определяются в отношении территорий, прилегающих к зонам затопления, повышение уровня грунтовых вод которых обусловливается подпором грунтовых вод уровнями высоких вод водных объектов. Границы зон подтопления должны быть определены на основании Постановления правительства РФ от 18 апреля 2014г. № 360 «Об определении границ зон затопления и подтопления». Большая часть территория находится в неблагоприятной зоне по грунтовым водам (глубина залегания грунтовых вод менее 2 метров).  
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	Рисунок 5. Фрагмент схемы 01.03.10 Материалов по обоснованию Генерального плана города Перми


На смежную с рассматриваемой территорией распространяются следующие особые условия использования территории.

· Лесопарковый зеленый пояс города Перми, утвержденный приказом министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Пермского края от 14.10.2019 № СЭД-30-01-02-1374 «Об установлении границ лесопаркового зеленого пояса города Перми».
· Особо охраняемые природные территории. Функциональная зона граничит с особо охраняемой природной территорией местного значения – охраняемым ландшафтом «Долина реки Гайвы», созданной решением Пермской городской Думы от 19.11.2019 г. № 288 «О создании особо охраняемых природных территорий местного значения – охраняемых ландшафтов «Долина реки Гайвы», «Русская тайга».
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	Рисунок 6. ООПТ местного значения – охраняемый ландшафт «Долина реки Гайвы»


2. Территория долины р. Данилихи по ул. Вильвенской, 22 
в Дзержинском районе города Перми.

Рассматриваемая территория находится в жилом районе Данилиха, примыкающем к Центральному планировочному району города. Транспортная доступность до рассматриваемой территории обеспечивается из центральной части города по шоссе Космонавтов и ул. Мильчакова. По шоссе Космонавтов курсирует тринадцать маршрутов общественного транспорта, 
по ул. Мильчакова пять автобусных маршрутов.
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	Рисунок 7. Расположение территории в структуре города
	Рисунок 8. Существующее состояние 

(2019 год)


Землепользование. В пределах рассматриваемой территории находятся земельные участки с кадастровыми номерами 59:01:4415038:3, 59:01:4415038:4. Разрешенное использование земельных участков согласно публичной кадастровой карте Росреестра (https://pkk5.rosreestr.ru.): «для многоэтажной застройки».

Зоны с особыми условиями использования территории. 
· Приаэродромная территория аэродрома аэропорта Большое Савино.
· Зоны подтопления. Предварительные границы этих зон отражены 
на рисунке 9 в соответствии с материалами по обоснованию проекта Генерального плана. Территория неблагоприятная для строительства 
по грунтовым водам.
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	Рисунок 9. Фрагмент схемы 01.03.10 Материалов по обоснованию Генерального плана города Перми

Водоохранная зона бассейна р. Данилихи в г. Перми Пермского края, утвержденная постановлением от 01.10.2009 № 17 «Об утверждении правил установления на местности границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос водных объект Охранная зона ВЛ-110 кВ «Владимирская-Данилиха», цепь №1.2, утвержденная постановлением от 24.02.2009 №160 «О порядке установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства 
и особых условий использования земельных участков, расположенных 
в границах таких зон».
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	Рисунок 10. Зоны с особыми условиями использования территории



3. Территория, ограниченная ул. Карпинского и ул. Василия Васильева в Индустриальном районе города Перми (бывший аэропорт «Бахаревка»).

Территория находится на левом берегу Камы южнее района Нагорный. 
Это удаленная часть города. 

Аэропорт Бахаревка «основан в 1957 году. Из Бахаревки выполнялись авиарейсы не только по территории области, но и в Томск, Ленинград, Москву и Алма-Ату. Реактивные самолёты типа 
Ту-104 аэродром не мог принимать, поэтому был организован новый аэропорт Большое Савино на базе одноимённого военного аэродрома. С 1960-х годов Бахаревка стала обслуживать только местные воздушные линии. Использовался также военной авиацией. С середины 1990-х использовался эпизодически, а в апреле 2007 года обанкротившееся ФГУП «Второе Пермское государственное авиапредприятие», в чьем ведении находился аэропорт, было продано на аукционе. Аэродром использовался также под автогонки 
и рок-концерты» (информация с сайта https://ru.wikipedia.org/).
Транспортная доступность до рассматриваемой территории обеспечивается 
из центральной части города по ул. Карпинского, из других районов города 
по ул. Василия Васильева и ул. Космонавта Леонова. По ул. Карпинского курсирует пять маршрутов общественного транспорта. 

Землепользование. Территория расположена в кадастровых кварталах 59:01:4416130, 59:01:4416078, 59:01:4416064. Преимущественные виды разрешенного использования земельных участков согласно публичной кадастровой карте Росреестра (https://pkk5.rosreestr.ru.) следующие: «для размещения и эксплуатации объектов воздушного транспорта» по документу: «под существующие объекты воздушного транспорта», «для размещения объектов торговли», «для размещения складских помещений», «под иными объектами социального назначения», «для объектов общественно-делового назначения».
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	Рисунок 11. Расположение территории в структуре города
	Рисунок 12. Существующее состояние 

(2019 год)


Зоны с особыми условиями использования территории. 
На рассматриваемую территорию распространяются следующие особые условия использования: 
· Санитарно-защитные зоны: 1) от обзорного радиолокатора трассового (ОРЛ-Т) аэропорта Бахаревка, утвержденная санитарно-эпидемиологическим заключением от 28.07.2010 № 59.55.19.000.М001194.07.10. 2) от промышленной площадки ООО «Прикамской гипсовой компании», утвержденная решением федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей 
и благополучия человека от 04.07.2019 № 154-РСЗЗ. 3) от ПК «Гипсомполимер». 
· Охранная зона стационарного пункта наблюдения за состоянием окружающей природной среды, её загрязнением, утвержденная постановлением Правительства РФ от 27.08.1999 г. №972 «Об утверждении Положения 
о создании охранных зон стационарных пунктов наблюдений за состоянием окружающей природной среды, её загрязнением»
· Приаэродромная территория аэродрома аэропорта Большое Савино.
· Зоны подтопления. Предварительные границы этих зон отражены 
на рисунке 13 в соответствии с материалами по обоснованию проекта Генерального плана. Северная часть территории неблагоприятная и условно благоприятная для строительства по грунтовым водам.
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	Рисунок 13. Фрагмент схемы 01.03.10 Материалов по обоснованию Генерального плана города Перми


4. Территории, расположенные севернее ул. Апрельской и южнее 
ул. Уктусской (Голый Мыс) в Свердловском районе города Перми.

Территория находится на левом берегу Камы вблизи с транспортной магистралью - Восточный обход. Это периферийная часть города. 
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	Рисунок 14. Расположение территории в структуре города
	Рисунок 15. Существующее состояние 

(2019 год)


Землепользование. Территория расположена в пределах земельных участков 
с кадастровыми номерами 59:01:0000000:48110, 59:01:0000000:48116, 59:01:0000000:48118. Виды разрешенного использования земельных участков согласно публичной кадастровой карте Росреестра (https://pkk5.rosreestr.ru.): «для индивидуальной жилой застройки» по документу: «зона смешанной застройки индивидуальными жилыми домами (Ж-3), «зона индивидуальной жилой застройки городского типа (Ж-4)» и «для размещения иных объектов энергетики» по документу «зона рекреационно-ландшафтных территорий Р-2».

Зоны с особыми условиями использования территории. На участки, которые были включены в 2014 году в функциональную зону СТН-И распространяются следующие особые условия использования территории.
· Водоохранная зона реки Мось.
· Охранная зона ВЛ-10 кВ Ф.СХИ, установленная на основании постановления Правительства РФ от 24.02.2009 № 160 «О порядке установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон».
· Приаэродромная территория аэродрома аэропорта Большое Савино.
· Зоны подтопления. Предварительные границы зон отражены на рисунке 16 в соответствии с материалами по обоснованию проекта Генерального плана. Часть территории неблагоприятная для строительства по грунтовым водам, часть условно благоприятная по рельефу.
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	Рисунок 16. Фрагмент схемы 01.03.10 Материалов по обоснованию Генерального плана города Перми


5. Территория в жилом районе Липовая гора и территория, примыкающая к микрорайону Соболи в Свердловском районе города Перми.

Территория расположена на левом берегу Камы вблизи границы города Пермь и граничит с границей муниципального образования «Пермский муниципальный район» и транссибирской магистралью. Это удаленная часть города. 
Землепользование. Территория расположена в кадастровых кварталах 59:01:4413652, 59:01:4419793, 59:01:4419791. Преимущественные виды разрешенного использования земельных участков согласно публичной кадастровой карте Росреестра (https://pkk5.rosreestr.ru.): «под учебный и жилой комплекс», «для размещения иных объектов энергетики».
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	Рисунок 17. Расположение территории в структуре города
	Рисунок 18. Существующее состояние 

(2019 год)


Зоны с особыми условиями использования территории. На участки, которые были включены в 2014 году в функциональную зону СТН-И, распространяются следующие особые условия использования территории.
· Санитарно-защитные зоны от производственных предприятий, расположенных вдоль Бродовского тракта и ул. Героев Хасана.
· Санитарный разрыв – расстояние от оси магистрального газопровода высокого давления «Каменный лог-Пермь». 
·  Охранные зоны инженерных сетей и объектов. Охранные зоны газораспределительной сети, объектов электросетевого хозяйства.
· Приаэродромная территория аэродрома аэропорта Большое Савино.
· Зоны подтопления. Предварительные границы зон отражены на рисунке 19 в соответствии с материалами по обоснованию документации по планировке территории 5. Часть территории смежная с районами усадебной застройки Липовая гора и Соболи неблагоприятная для строительства по грунтовым водам.
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	Рисунок 19. Фрагмент схемы 2. Использование территории в период подготовки проекта планировки. Границы зон с особыми условиями использования территории (Материалы по обоснованию проекта планировки территории 5 фрагмент 4)


ВЫВОДЫ по результатам анализа местоположения в структуре города, землепользования и планировочных ограничений участков, включенных в 2014 году в состав функциональных зон СТН.  
Местоположение в структуре города. Результатом анализа расположения планируемых к развитию территорий в структуре города стало объединение территорий в группы по характерным признакам: прирост территории 
к существующим урбанизированным функциональным зонам и формирование нового массива застройки островного типа (таблица 1).
Большинство рассматриваемых функциональных зон относится к удаленным 
и периферийным городским территориям.  

Таблица 1

	№ 
	наименование территории
	расположение в структуре города  
	прирост территории к существующим урбанизированным функциональным зонам
	формирование нового массива застройки островного типа

	1
	Территория по 
ул. Ново-Гайвинской, 118
	периферийное
	
	*

	2
	Территория долины 
р. Данилихи по 
ул. Вильвенской, 22
	центральное
	*
	

	3
	Территория, ограниченная 
ул. Карпинского и ул. Василия Васильева 
	удаленное
	*
	

	4
	Территории, расположенные севернее ул. Апрельской и южнее ул. Уктусской (Голый Мыс)
	периферийное
	*
	

	5
	Территория в жилом районе Липовая гора и территория, примыкающая к микрорайону Соболи
	удаленное
	*
	


Современное использование территории и землепользование. 
Таблица 2

	№ 
	наименование территории
	природный ландшафт
	техногенный ландшафт
	сельскохозяйственные угодья

	1
	Территория по 
ул. Ново-Гайвинской, 118
	*
	
	

	2
	Территория долины р. Данилихи по ул. Вильвенской, 22
	
	*
	

	3
	Территория, ограниченная 
ул. Карпинского и ул. Василия Васильева 
	
	*
	

	4
	Территории, расположенные севернее ул. Апрельской и южнее ул. Уктусской (Голый Мыс)
	
	
	*

	5
	Территория в жилом районе Липовая гора и территория, примыкающая к микрорайону Соболи
	
	*
	*


Планировочные ограничения – зоны с особыми условиями использования территории значительно сокращают площади потенциальной застройки или ограничивают хозяйственную деятельность в пределах своих границ.  

Планировочные ограничения влияют на планировочную структуру, разбивая её целостность и делая фрагментарной, как следствие, увеличивается протяженность инженерных коммуникаций и соответственно стоимость инженерного и транспортного обеспечения планируемых к застройке территорий.
2.2.  Общая характеристика и параметры развития территории на перспективу согласно документам территориального планирования, градостроительного зонирования, нормативных и программных документов.

1. Территория по ул. Ново-Гайвинской, 118 в Мотовилихинском районе города Перми.

Генеральный план города Перми. Фрагмент карты 1. Функциональные зоны Генерального плана города Перми представлен на рисунке 20. 
Согласно функциональному зонированию Генерального плана рассматриваемая территория находится в функциональной зоне СТН-И29 - зона малоэтажной застройки.
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	Рисунок 20. Фрагмент карты 1. Функциональные зоны


Сравнение действующей и предыдущей редакций Генерального плана. 
В Генеральный план (Решение ПГД от 28.01.2014 № 3) были внесены изменения, касающиеся формирования функциональной зоны СТН-И за счет исключения территории из функциональной зоны ТСП-ЭП (зоны экологического природного ландшафта) и ТСП-Р (зоны рекреационных 
и специальных объектов).  
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	Рисунок 21. Действующая редакция Генерального плана
	Рисунок 22. Предыдущая редакция Генерального плана


Правила землепользования и застройки города Перми. Фрагмент Карты градостроительного зонирования территории Правил землепользования 
и застройки города Перми представлен на рисунке 23 (информация с сайта https://isogd.gorodperm.ru/).
	 [image: image28.jpg]
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	Рисунок 23. Фрагмент карты градостроительного зонирования


Рассматриваемая территория находится в пределах территориальной зоны Р-2 (зона рекреационно-ландшафтных территорий). Смежные территории – 
в территориальных зонах: ГЛ (зона городских лесов), С-3 (зона транспортных сооружений), Р-6 (зона рекреационных лесных массивов). 
Зона рекреационно-ландшафтных территорий Р-2 выделена для обеспечения правовых условий сохранения и использования существующего природного ландшафта и создания экологически чистой окружающей среды в интересах здоровья населения, сохранения и воспроизводства лесов, обеспечения их рационального использования.

Основные виды разрешенного использования: поля для гольфа или конных прогулок, площадки для занятий спортом, пляжи, объекты наружного противопожарного водоснабжения (пожарные резервуары, водоемы, пирсы 
и прочие).

Документация по планировке территории. Утвержденная документация по планировке территории на рассматриваемую территорию отсутствует.
Выводы о возможных последствиях развития территории на основе действующей редакции функционального зонирования Генерального плана Перми (по материалам исследовательской работы по теме: «Оценка предложений о внесении изменений в Генеральный план города Перми» 2014 год).
«Размер территории практически сопоставим с территорией микрорайона Гайва, занимает более 270 га, что позволяет разместить около 1500 семей. 
«Такая ёмкость территории по населению определяет риски, связанные 
с временными параметрами заселения территории. Большей частью это риски строительства избыточной инфраструктуры, которая не будет использована 
в течение длительного времени. Общие затраты бюджета на инфраструктуру обеспечивающую обслуживание территории составят около 4 млрд. руб. Несмотря на возможность организации эффективной работы общественного транспорта использование его будет крайне низким, так как время в пути будет занимать более 50 минут. Поэтому количество автомобилей, выезжающих 
с территории в часы пик может превысить расчетные 1500 единиц. Следовательно, застройка окажет существенное влияние на транспортные потоки в городе и перенастроит существующие. Единственная транспортная связь, которая может обслуживать указанную территорию – ул. Спешилова 
и мост через Каму, работают в напряженных режимах. Для обслуживания данной территории в обязательном порядке возникнет необходимость строительства нового моста. Большая территория также требует организации работы внутреннего (по территории) общественного транспорта».
2. Территория долины р. Данилихи по ул. Вильвенской, 22 
в Дзержинском районе города Перми.

Генеральный план города Перми. Фрагмент карты 1. Функциональные зоны Генерального плана города Перми представлен на рисунке 24. Желтый контур – рассматриваемая территория. 
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	Рисунок 24. Фрагмент карты 1. Функциональные зоны


Согласно функциональному зонированию Генерального плана рассматриваемая территория находится в функциональной зоне СТН-В5 - зона многофункциональной застройки срединной части города.

Сравнение действующей и предыдущей редакций Генерального плана. 
В Генеральный план (Решение ПГД от 28.01.2014 № 3) были внесены изменения, касающиеся формирования функциональной зоны СТН-В5 за счет исключения части территории из функциональной зоны ТСП-Р (зона рекреационных и специальных объектов).  

	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	[image: image35.jpg]BS





	Рисунок 25. Действующая редакция Генерального плана
	Рисунок 26. Предыдущая редакция Генерального плана


Правила землепользования и застройки города Перми. Фрагмент Карты градостроительного зонирования территории города в составе Правил землепользования и застройки города Перми представлен на рисунке 25 (информация с сайта https://isogd.gorodperm.ru/).
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	Рисунок 27. Фрагмент карты градостроительного зонирования


Рассматриваемая территория находится в пределах территориальной зоны Р-2 (зона рекреационно-ландшафтных территорий) и граничит с территориальной зоной Ж-1 (зона многоэтажной и среднеэтажной жилой застройки). 

Документация по планировке территории. Утвержденная документация по планировке территории: документация по планировке территории в Ленинском, Мотовилихинском и Свердловском районах города Перми, утвержденная постановлением администрации города Перми от 31.12.2013 № 1288. Развитие жилой застройки на рассматриваемом участке не предусмотрено.
Выводы о возможных последствиях развития территории на основе действующей редакции функционального зонирования Генерального плана Перми (по материалам исследовательской работы по теме: «Оценка предложений о внесении изменений в Генеральный план города Перми» 2014 год).

«Территория расположена в долине реки Данилихи, которая является частью городского парка «Зеленое кольцо». Долины рек рассматриваются как важные общественные пространства городского значения, в пределах которых размещение объектов капитального строительства жилого назначения 
не допускается». Развитие территории приведет к сокращению территорий рекреационного назначения и экологического природного ландшафта.
3. Территория, ограниченная ул. Карпинского и ул. Василия Васильева в Индустриальном районе города Перми.

Генеральный план города Перми. Фрагмент карты 1. Функциональные зоны Генерального плана города Перми представлен на рисунке 28. 
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	Рисунок 28. Фрагмент карты 1. Функциональные зоны


Согласно функциональному зонированию Генерального плана рассматриваемая территория находится в функциональной зоне СТН-И29 - зона малоэтажной застройки.

Сравнение действующей и предыдущей редакций Генерального плана.
В Генеральный план (Решение ПГД от 28.01.2014 № 3) были внесены изменения, касающиеся включения территории бывшего аэропорта Бахаревка 
и прилегающих территорий в состав функциональной зоны СТН-Г11 за счет исключения из функциональной зоны ТСП-ОД (зона общественно-деловая, специализированная). 
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	Рисунок 29. Действующая редакция Генерального плана
	Рисунок 30. Предыдущая редакция Генерального плана


Правила землепользования и застройки города Перми. Фрагмент Карты градостроительного зонирования территории Правил землепользования 
и застройки города Перми представлен на рисунке 31 (информация с сайта https://isogd.gorodperm.ru/).
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	Рисунок 31. Фрагмент карты градостроительного зонирования


Часть рассматриваемой территории находится в пределах территориальной зоны Ц-6 (зона обслуживания промышленности, торговли, складирования 
и мелкого производства), на часть территории градостроительные регламенты не установлены (ГРНУ). 
Документация по планировке территории. Утвержденная документация по планировке территории на рассматриваемую территорию отсутствует.
Выводы о возможных последствиях развития территории на основе действующей редакции функционального зонирования Генерального плана Перми (по материалам исследовательской работы по теме: «Оценка предложений о внесении изменений в Генеральный план города Перми» 2014 год).

«Чрезвычайно большая территория, которая в независимости от плотности застройки окажет существенное влияние на все элементы городской системы, 
а именно потребует увеличения мощности существующих объектов городской инфраструктуры, создание новых. По разным оценкам на территории может разместиться население небольшого города от 60 до 100 тыс. человек. Причем это население для Перми не будет дополнительным, а предполагается переезд людей с других территорий города. Иными словами, предлагаемые решения приведут к увеличению мощности и стоимости содержания инфраструктуры, которая будет обслуживать неизменное количество потребителей. Следовательно, удельные показатели потребления и стоимости ресурсов необоснованно увеличатся.

Строительство «нового» города отвлекает ресурсы необходимые для ликвидации проблем с существующей инфраструктурой. Всего, в ценах 2013 года на строительство инфраструктуры для данной территории  потребуется более 14 млрд. руб. 

Несмотря на то, что на территории практически отсутствует какая-либо застройка, на ней зафиксирован высокий уровень ПДК по ряду вредных веществ (показатель ИЗА – 7,73). Учитывая то, что основной вклад 
в загрязнение воздуха вносит автомобильный транспорт, то с появлением застройки уровень загрязнения повысится. При строительстве 27000 квартир 
в часы пик по исследуемой территории может прийти в движение более 16000 автомобилей. Такое количество автомобилей окажет критическое влияние 
на работу УДС и окружающую среду.
Существующие транспортные связи, расположенные вблизи указанной территории уже сегодня работают в напряженных режимах. В обязательном порядке должна быть налажена работа внутреннего (по территории) общественного транспорта. Дополнительно к указанным затратам выше потребуется выделение ресурсов на приобретение подвижного состава на сумму более 1 млрд. руб., при этом трамвайные «сцепки» 2 – 3 вагона должны будут прибывать на остановки территории, ограниченной ул. Карпинского и 
ул. Василия Васильева каждые 3 – 4 минуты. Наиболее эффективным решением для обслуживания данной территории рекомендуется строительство линии массового общественного транспорта с провозной способностью городской электрички. Однако следует отметить, что это не совсем логичная задача ежедневно перемещать население «города», каковым по размеру является территория «Бахаревка» к месту работы и обратно.
Эффективность работы общественного транспорта и другой инфраструктуры будет связана с темпами строительства и заселения данной территории. Привлекательность территорий определяется в первую очередь наличием или близостью к местам приложения труда, образования, затем качеством окружения, уровнем услуг и только после этого низкая или доступная стоимость недвижимости рассматривается, как фактор в пользу выбора места для жизни.  Очевидно, что объекты обслуживания, рабочие места не появятся на территории новой застройки только лишь потому, что для них проектом планировки предусмотрено пространство. Первичным условием возникновения и существования городов является осознанная необходимость объединения людей для созидательной деятельности, и жилищная инфраструктура является вторичной по отношению к деятельности. В отношении развития территории, ограниченной ул. Карпинского и ул. Василия Васильева  нет информации о планах или подтвержденных намерениях о размещении на территории рабочих мест. 
Поэтому ставка исключительно на низкую стоимость «квадратного метра» 
не позволяет рассчитывать на экономически соразмерные сроки (темпы) заселения проектной территории финансовым потокам, связанным 
со строительством и обслуживанием инфраструктуры. Отсутствие инфраструктуры обслуживания, мест приложения труда в свою очередь снижает уровень спроса на недвижимость, темпы заселения территории. 
В течение длительного времени территория будет использоваться как «спальная» зона и оказывать негативное влияние на транспортное движение 
за пределами территории. 
Необходимые инвестиции для начала освоения территории составят около 2,0 – 2,5 млрд. руб. до 2017 года, к этому времени при уверенных темпах строительства на территории будут проживать от 600 до 1000 жителей. Таким образом удельные затраты на жителя составят минимум 2,5 млн. руб 
на человека. Застройка и заселение такого района может занять 30 лет и более по аналогии с микрорайонами «Парковый» или «Садовый», а может остановиться на уровне «Заостровки» с населением 7000 человек и низким качеством обслуживания».
4. Территории, расположенные севернее ул. Апрельской и южнее 
ул. Уктусской (Голый Мыс) в Свердловском районе города Перми.

Генеральный план города Перми. Фрагмент карты 1. Функциональные зоны Генерального плана города Перми представлен на рисунке 32. 
Согласно функциональному зонированию Генерального плана рассматриваемая территория находится в функциональной зоне СТН-И21 - зона малоэтажной застройки.
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	Рисунок 32. Фрагмент карты 1. Функциональные зоны


В Генеральный план (Решение ПГД от 28.01.2014 № 3) были внесены изменения, касающиеся включения части территории в состав функциональной зоны СТН-И21 за счет исключения из функциональной зоны ТСП-Р (зона рекреационных и специальных объектов).
Сравнение действующей и предыдущей редакций Генерального плана.
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	Рисунок 33. Действующая редакция Генерального плана
	Рисунок 34. Предыдущая редакция Генерального плана


Правила землепользования и застройки города Перми. Фрагмент Карты градостроительного зонирования территории Правил землепользования 
и застройки города Перми представлен на рисунке 35 (информация с сайта https://isogd.gorodperm.ru/).
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	Рисунок 35. Фрагмент карты градостроительного зонирования


Рассматриваемая территория находится в пределах следующих территориальных зон: Р-2 (зона рекреационно-ландшафтных территорий), Р-6 (зона рекреационных лесных массивов), ЦС-3 (зона спортивных и спортивно-зрелищных сооружений). 

Документация по планировке территории. Утвержденная документация 
по планировке территории на рассматриваемую территорию отсутствует.
Выводы о возможных последствиях развития территории на основе действующей редакции функционального зонирования Генерального плана Перми (по материалам исследовательской работы по теме: «Оценка предложений о внесении изменений в Генеральный план города Перми» 2014 год).

«Территория примыкает к существующей застройке поселка Голый Мыс, которая находится на удалении от центра города и источников инженерно-технического снабжения. Социальная инфраструктура отсутствует. Социальное и культурно-бытовое обслуживание территории Голый Мыс ориентировано на объекты ближайших городских районов. Численность населения и удаленность от города не позволят сформировать эти объекты на исследуемой территории. Маршруты транспорта будут проходить по незастроенной территории, а также по территориям с низкой плотностью населения и рабочих мест, мероприятия будут малоэффективными, дорогостоящими. Население будет ориентировано на использование индивидуального транспорта. Влияние на транспортную инфраструктуру не существенное. 

Развитие территории будет иметь длительный непредсказуемый характер».
5. Территория в жилом районе Липовая гора и территория, примыкающая к микрорайону Соболи в Свердловском районе города Перми.

Генеральный план города Перми. Фрагмент карты 1. Функциональные зоны Генерального плана города Перми представлен на рисунке 36. Синий контур – участки, включенные в состав функциональной зоны СТН-И15. 
Согласно функциональному зонированию Генерального плана рассматриваемая территория находится в функциональной зоне СТН-И15 - зона малоэтажной застройки.
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	Рисунок 36. Фрагмент карты 1. Функциональные зоны


Сравнение действующей и предыдущей редакций Генерального плана.
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	Рисунок 37. Действующая редакция Генерального плана
	Рисунок 38. Предыдущая редакция Генерального плана


В Генеральный план (Решение ПГД от 28.01.2014 № 3) были внесены изменения, касающиеся включения части территории ПГСХА в состав функциональной зоны СТН-И15 за счет исключения из функциональной зоны ТСП-ОД; включения части территории, примыкающей к району индивидуальной жилой застройки Соболи, в состав функциональной зоны СТН-И15 за счет исключения из функциональных зон ТСП-СХ (зона сельскохозяйственного использования) и ТСП-Р (зона рекреационных 
и специальных объектов). 
Правила землепользования и застройки города Перми. Фрагмент Карты градостроительного зонирования территории Правил землепользования 
и застройки города Перми представлен на рисунке 39 (информация с сайта https://isogd.gorodperm.ru/).
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	Рисунок 39. Фрагмент карты градостроительного зонирования


Рассматриваемая территория находится в пределах следующих территориальных зон: Ж-5 (зона индивидуальной усадебной жилой застройки), ЦС-2 (зона высших, средних специальных учебных заведений и научных комплексов), СХ (зона сельскохозяйственного использования), Р-6 (зона рекреационных лесных массивов).
Документация по планировке территории. Утвержденная документация 
по планировке территории: 
· 1). Проект планировки территории 5 и проект межевания территории 5
(в том числе в части СТН, часть Ж1, часть Ж13, часть И14, часть Г7, Г6, часть Ж8, часть Ж9, часть И8, И15, И16, И25, Д1, Д6, И9, И1, И5, И6, И22, И23, Ж10, часть Ж3, И19, И20) в Дзержинском, Индустриальном, Свердловском, Мотовилихинском, Орджоникидзевском районах города Перми - Фрагмент 4. Липовая гора, Соболи, утвержденный постановлением администрации города Перми от 22.12.2017 № 1178.
· 2). Проект планировки территории и проект межевания территории 
в жилом районе Липовая гора Свердловского района города Перми, утвержденная постановлением администрации города Перми от 18.12.2017 
№ 1140.
1). Документация по планировке территории 5 была разработана с учетом градостроительных регламентов в составе Правил землепользования 
и застройки города Перми. Фрагмент чертежа 3. Планировка территории. Элементы планировочной структуры представлены на рисунке 40.
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	Рисунок 40. Фрагмент чертежа 3 документации по планировке территории 5


2). Документация по планировке территории в жилом районе Липовая гора разработана с учетом градостроительных регламентов в составе Правил землепользования и застройки города Перми и функционального зонирования Генерального плана. Фрагмент чертежа 1. «Планировка территории. Красные линии. Линии регулирования застройки. Элементы планировочной структуры. Организация улично-дорожной сети. Виды и назначение элементов 
улично-дорожной сети. Размещение парковочных мест. Общественный транспорт» показан на рисунке 41. Параметры развития территории: предусмотрено 60 участков ИЖС для сотрудников ПГСХА, планируемое количество населения 172 человека.
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	Рисунок 41. Фрагмент чертежа 1 документации по планировке территории в жилом районе Липовая гора


Выводы о возможных последствиях развития территории на основе действующей редакции функционального зонирования Генерального плана города Перми (по материалам исследовательской работы по теме: «Оценка предложений о внесении изменений в Генеральный план города Перми» 2014 год).
«Территория примыкает к существующей застройке деревни Соболи Свердловского района, которая находится на удалении от центра города и источников инженерно-технического снабжения. Социальная инфраструктура отсутствует. Социальное и культурно-бытовое обслуживание исследуемой территории ориентировано на объекты ближайших городских районов. Численность населения и удаленность от города не позволят сформировать эти объекты на исследуемой территории. Маршруты транспорта будут проходить по незастроенной территории, а также по территориям с низкой плотностью населения и рабочих мест, мероприятия будут малоэффективными, дорогостоящими. Население будет ориентировано на использование индивидуального транспорта. Влияние на транспортную инфраструктуру не существенное. 

Развитие территории будет иметь длительный непредсказуемый характер».
ВЫВОДЫ по результатам анализа параметров развития рассматриваемых территорий на перспективу согласно документации территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территории.  

По результатам внесения изменений в Генеральный план на основании решения ПГД от 28.01.2014 № 3 все рассматриваемые территории запланированы 
к развитию как функциональные зоны СТН - стандартные территории нормирования благоприятных условий жизнедеятельности населения.   

Анализ нормативных документов территориального планирования 
и градостроительного зонирования показал, что на сегодняшний момент планы по развитию территорий, обозначенные в Генеральном плане города Перми, 
не реализованы. На основании документов территориального планирования, градостроительного зонирования, документации по планировке территории реализуется часть территории из состава функциональной зоны СТН-И15 
в районе ФГБОУ ВПО «Пермская государственная сельскохозяйственная академия имени академика Д.Н. Прянишникова» (Липовая гора). Результаты анализа сведены в таблицу 3.
Таблица 3
	№ 
	наименование территории
	соответствие назначения, характеристик функциональных зон и градостроительных регламентов
	наличие документации по планировке территории

	1
	Территория по ул. Ново-Гайвинской, 118
	не соответствует
	нет

	2
	Территория долины р. Данилихи по 
ул. Вильвенской, 22
	не соответствует
	есть 

(застройка не предусмотрена)

	3
	Территория, ограниченная 
ул. Карпинского и ул. Василия Василева 
	не соответствует
	нет

	4
	Территории, расположенные севернее ул. Апрельской и южнее ул. Уктусской (Голый Мыс)
	не соответствует
	нет

	5
	Территория в жилом районе Липовая гора и территория, примыкающая к микрорайону Соболи
	соответствует на отдельном участке
	есть

(застройка предусмотрена)


2.3.  Анализ территорий с точки зрения достижения целевых показателей Генерального плана

В разделе использованы материалы Отчета экспертно-аналитических работ 
«О результатах I этапа реализации Генерального плана города Перми» (далее – Отчет) (МКУ «Институт территориального планирования» 2018 год).

В Отчете представлена информация изменения показателей Генерального плана с позиции оценки характера направленности и степени продвижения 
к намеченным целям, результатам территориального планирования. 
К результатам или эффектам, возникшим под воздействием реализации мероприятий, отнесено: показатели формирования пространственной структуры города, отражающие взаимное расположение и распределение плотности застройки, населения, рабочих мест; изменение доли поездок, реализуемых на общественном транспорте; изменение уровня и доли загрязнения атмосферного воздуха от автомобильного транспорта и другие. 

Основные вопросы, решаемые при проведении мониторинга в логике процесса реализации Генерального плана:

· Привели ли промежуточные результаты к эффектам?

· Были ли достигнуты цели Генерального плана?

· Приводит ли осуществляемая деятельность, реализуемые мероприятия 
· к ожидаемым результатам и эффектам?

· Позволяют ли промежуточные результаты достичь конечных результатов, приближают ли они к ожидаемым эффектам?

· Что является причиной отклонений и непредусмотренных результатов?

· Соблюдался ли принцип рациональности при достижении результатов?
· Как оценивает сообщество результаты реализации мероприятий?
В Отчете приведена таблица сравнения целевых показателей в отношении структурной организации территории города и сохранения площадей функциональных зон различного назначения по данным на 2010 год и 2016 год. Ниже приводится таблица из Отчета не в полном объеме, а в объеме, достаточном для иллюстрации выводов.    

 Таблица 4

	
	Площадь, га

	Наименования структурных элементов территории города Перми и различных видов функциональных зон
	2010 год
	2016 год
	 разница 

	1.   Функциональные зоны жилой и иной застройки — стандартные территории нормирования (СТН), в том числе:
	10 809
	11 929
	1 120

	1.1.     зона ядра городского центра — СТН-А
	191
	191
	0

	1.2.     зона городского центра — СТН-Б
	713
	713
	0

	1.3.     зона многофункциональной застройки срединной части города — СТН-В
	1 279
	1 418
	139

	1.8.     зона малоэтажной застройки — СТН-И
	2 870
	3 615
	745

	2.    Функциональные зоны — территории ситуативного проектирования (ТСП), в том числе: 
	64 758
	63 637
	-1 121

	зоны нежилого назначения, в том числе:
	64 326
	63 205
	-1 121

	2.3.     зона общественно-деловая, специализированная — ТСП-ОД
	2 115
	1 654
	-461

	2.4.     зона рекреационных и специальных объектов — ТСП-Р
	6 175
	5 967
	-208

	2.5.     зона экологического природного ландшафта — ТСП-ЭП
	40 998
	40 487
	-511

	2.6.     зона сельскохозяйственного использования — ТСП-СХ
	4 635
	4 456
	-179


На первом этапе реализации Генерального плана в период с 2010 по 2016 год состоялись следующие изменения:

1. В целом, планируемые к застройке территории увеличились за счет 
не планируемых к застройке территорий на 898 га:   

· зона рекреационных и специальных объектов — ТСП-Р – 208 га

· зона экологического природного ландшафта — ТСП-ЭП – 511 га

· зона сельскохозяйственного использования — ТСП-СХ – 179 га

2. Площадь функциональных зон стандартных территорий нормирования увеличилась на 1 120 га. Частично за счет не планируемых к застройке территорий, частично за счет территорий ситуативного проектирования - зоны общественно-деловой, специализированная — ТСП-ОД (район «Бахаревка»).  

3. Увеличены количество и площадь функциональной зоны СТН-И – 745 га.

ВЫВОДЫ по результатам анализа достижения целевых показателей Генерального плана.

Произведенные изменения Генерального плана в 2014 году не соответствуют положениям Генерального плана, не развивают его и противоречат стратегии пространственного развития города Перми.

3. ОЦЕНКА ВЛИЯНИЯ ПРЕДЛОЖЕНИЙ О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ПЛАН ГОРОДА ПЕРМИ НА УСТОЙЧИВОЕ РАЗВИТИЕ ТЕРРИТОРИИ ГОРОДА.
3.1. Сравнительная характеристика площадей соответствующих функциональных зон, параметров их планируемого развития действующей редакции Генерального плана и предложений по внесению изменений в Генеральный план.

Внесенные в Генеральный план в 2014 году изменения, относящиеся 
к освоению новых, дополнительных территорий для жилищного строительства, объективно не соответствуют положениям территориального планирования, 
в соответствии с которыми развитие города должно принимать интенсивный характер, когда приоритетным является использование существующих городских территорий и объектов городской инфраструктуры (улучшение их функционирования, регенерация, санация, реабилитация).

Цель предложений по внесению изменений в Генеральный план – 
в исключении территорий, которые в изначальной редакции Генерального плана не подлежали застройке, из функциональной зоны СТН для устранения противоречия стратегии пространственного развития города Перми.
Предложения по изменению целевых показателей функциональных зон 
на перспективу в отношении структурной организации территории города 
по отношению к фактическому состоянию на 2016 год представлено 
в таблице 5.
Таблица 5
	
	Площадь, га

	Наименования структурных элементов территории города Перми и различных видов функциональных зон
	2016 год
	предложения по внесению изменений
	 разница 

	1.   Функциональные зоны жилой и иной застройки — стандартные территории нормирования (СТН), в том числе:
	11 929
	11124
	-805

	1.3.     зона многофункциональной застройки срединной части города — СТН-В
	1 418
	1086
	-332 

	1.8.     зона малоэтажной застройки — СТН-И
	3 615
	3142
	-701

	2.    Функциональные зоны — территории ситуативного проектирования (ТСП), в том числе: 
	63 637
	
	

	зоны нежилого назначения, в том числе:
	63 205
	
	+1033

	2.3.     зона общественно-деловая, специализированная — ТСП-ОД
	1 654
	1986
	+332

	2.4.     зона рекреационных и специальных объектов — ТСП-Р
	5 967
	6064
	+97

	2.5.     зона экологического природного ландшафта — ТСП-ЭП
	40 487
	40781
	+294

	2.6.     зона сельскохозяйственного использования — ТСП-СХ
	4 456
	4766
	+310


3.2. Статистические и прогнозные демографические показатели, перераспределение населения, рабочих мест или иных функций на территории города.

В разделе использованы данные Отчета «Прогнозирование численности 
и оценка распределения плотности населения города Перми для определения количественных показателей демографических процессов на период до 2030 года для уточнения параметров развития городской инфраструктуры» (Приложение 3 к Отчету о результатах исследовательской работы по теме: «Оценка предложений о внесении изменений в Генеральный план города Перми, утвержденный решением Пермской городской Думы от 17.12.2010 
№ 205»).

Результаты анализа: прогноз численности и половозрастной структуры населения Перми до 2030 года, проводимый по базовому варианту развития демографических процессов, показывает падение общей численности населения, снижение количества домохозяйств, усиление диспропорций 
 гендерной структуре населения – увеличение разницы в численности мужчин 
и женщин.   
Численность детей возрастных групп дошкольных образовательных учреждений (1-6 лет) стабилизируется до 2018 года с последующим снижением со значительным падением уровня относительно базового к 2030 году. 

Численность детей возрастной группы школьных образовательных учреждений (7-17 лет) после постепенного увеличения к 2020-2021 годам будет снижаться 
и к 2030 году значение показателя останется выше относительно уровня базового года.

По прогнозу численность трудоспособного населения неуклонно снижалась, 
её падение должно привести к росту демографической нагрузки к 2030 году 
до 0,77. Однако, реализация государственной политики в отношении пенсионного возраста (постепенное повышение пенсионного возраста с 55 лет до 63 лет у женщин и с 60 лет до 65 лет у мужчин) приведет к изменению прогнозных показателей.

Прогноз численности населения и половозрастной структуры (вариант сценария «Базовый» с миграцией) показан в таблице 6.  

Таблица 6
	Год
	Все население
	1-6
	7-17

	
	Оба пола
	Мужчины
	Женщины
	Оба пола
	Мужчины
	Женщины
	Оба пола
	Мужчины
	Женщины

	2017
	1025265
	460860
	564406
	74746
	38448
	36298
	115061
	58829
	56232

	2018
	1026307
	462860
	563447
	74240
	38222
	36018
	118804
	60902
	57902

	2019
	1026794
	464598
	562196
	73364
	37769
	35595
	121998
	62542
	59455

	2020
	1026764
	466079
	560686
	71860
	36992
	34868
	124797
	64108
	60689

	2021
	1026184
	467288
	558896
	70004
	36033
	33971
	127187
	65328
	61860

	2022
	1025022
	468210
	556812
	67896
	34944
	32953
	129377
	66481
	62896

	2023
	1023288
	468851
	554438
	65582
	33747
	31834
	131555
	67499
	64056

	2024
	1021014
	469211
	551803
	63122
	32476
	30646
	133579
	68556
	65023

	2025
	1018257
	469319
	548938
	60561
	31153
	29408
	134774
	69204
	65570

	2026
	1015080
	469202
	545878
	58008
	29835
	28173
	134743
	69232
	65511

	2027
	1011485
	468882
	542603
	55558
	28578
	26980
	133389
	68487
	64903

	2028
	1007445
	468327
	539118
	53229
	27383
	25845
	130910
	67198
	63711

	2029
	1003093
	467577
	535516
	51066
	26275
	24791
	128384
	65924
	62460

	2030
	998482
	466697
	531786
	49123
	25280
	23843
	125367
	64361
	61006


По данным Пермьстат на 01.01.2018 г. население Перми составляет 1051583 чел. Факт значительного увеличения численности населения представители Росстата объяснили неполным учетом миграции в предыдущие годы. Начиная 
с 2011 года учет долгосрочной миграции населения официально включен 
в методику расчета численности населения, который включает также лиц, зарегистрированных по месту пребывания на срок 9 месяцев и более. По этой причине количественные показатели прогнозных данных на начало 2018 г. (998482) и данные Пермьстат расходятся на 54101 человек (5%). 
В параметрической модели на период подготовки отчета по мониторингу учтена численность населения, полученная по данным фонда обязательного медицинского страхования, которая составляет 970 016 человек.
Прогнозное перераспределение численности и структуры населения отражено 
в таблице 7.

Таблица 7

	Название СТН
	Численность населения всего, чел.
	Численность дошкольников
	Численность школьников

	СТН-А
	22972
	804
	2068

	СТН-Б
	120577
	4220
	10852

	СТН-В
	241989
	8470
	21779

	СТН-Г
	253635
	8877
	2283

	СТН-Д
	73827
	2584
	6644

	СТН-Е
	170252
	6198
	15323

	СТН-Ж
	59310
	2076
	5338

	СТН-И
	42763
	1500
	3849

	ТСП-ОД/Ж
	13157
	460
	1184

	Итог:
	998482
	34947
	89863


3.3. Характеристики изменения (увеличения или уменьшения) объемов ресурсов инженерной инфраструктуры, транспортной инфраструктуры, уровня обслуживания объектами социальной инфраструктуры.

Предложения по внесению изменений в Генеральный план связаны 
с исключением территорий из функциональной зоны СТН, территорий, которые в изначальной редакции Генерального плана не подлежали застройке (зоны ТСП-Р, ТСП-ЭП, ТСП-СХ). Зоны ТСП-ЭП, ТСП-СХ не предполагают размещения застройки всех видов, а для возможной застройки зоны ТСП-Р объемы обслуживающих застройку объектов транспортной и инженерной инфраструктуры незначительны. Поэтому в целом, потребности в необходимых ресурсах инженерной и транспортной инфраструктуры, а также потребности 
в строительстве объектов социальной инфраструктуры для обслуживания городских районов значительно уменьшатся. Это позволит сосредоточить усилия на решении текущих проблем, поскольку в настоящее время техническое состояние коммунальной инфраструктуры характеризуется высоким уровнем износа, высокой аварийностью, низким коэффициентом полезного действия мощностей, большими потерями энергоносителей, возрастанием потребности в финансовых ресурсах на содержание инфраструктуры с переложением финансового бремени в виде возрастающих тарифов на плечи населения.   
3.4. Перечень мероприятий территориального планирования, обеспечивающих развитие измененных функциональных зон.

Развитие измененных функциональных зон, в частности ТСП-ОД (территория, ограниченная ул. Карпинского и ул. Василия Васильева) и ТСП-Р (ул. Ново-Гайвинская, 118) в настоящее время не требуют включения 
в Генеральный план мероприятий по обслуживанию территорий инженерной 
и транспортной инфраструктурой. Внесение изменений в Генеральный план 
с целью включения мероприятий по развитию транспортной и инженерной инфраструктуры могут быть инициированы при наличии намерений
и конкретных предложений о развитии территорий.
3.5. Финансовый и социально-экономический прогноз изменений 
в Генеральный план исходя из объемов нового строительства объектов инфраструктуры, обеспечивающих развитие измененных функциональных зон.

При внесении изменений в Генеральный план в 2014 году в исследовательской работе был представлен сводный план расходов инвестиционного бюджета на мероприятия по предполагаемому развитию территорий. Фрагмент таблицы 31 «Сводный план расходов инвестиционного бюджета г. Перми» представлен 
в таблице 8.

   Таблица 8

	
	
	
	Стоимость в текущих ценах
	Стоимость в приведенных ценах (2026 г)

	31
	Бахаревка
	
	
	

	32
	Объекты водоснабжения (хозяйственно-питьевого)
	млн.руб.
	392,80
	573,72

	33
	Объекты водоотведения
	млн.руб.
	389,55
	614,72

	34
	Объекты капитального строительства транспортной инфраструктуры
	млн.руб.
	6 354,80
	4 412,80

	35
	Социальная инфраструктура (ШОУ, ДОУ)
	млн.руб.
	7 900,00
	12 140,40

	
	
	
	
	

	36
	Мероприятия по Бахаревке - ИТОГО
	млн.руб.
	15 037,15
	17 741,64

	
	
	
	Стоимость в текущих ценах
	Стоимость в приведенных ценах (2026 г)

	37
	Территория, примыкающая к территории бывшего аэропорта «Бахаревка»
	млн.руб.
	1 024,01
	1 538,68

	38
	Территория в районе ПГСХА, «Липовая гора»
	млн.руб.
	615,66
	925,09

	40
	Территория бывшего полигона по адресу Ново-Гайвинская,118
	млн.руб.
	4 325,06
	6 498,84

	41
	Территория, примыкающая к территории СТН-И21 (Голый Мыс)
	млн.руб.
	1 056,59
	1 587,63

	42
	Территория, примыкающая к территории СТН-И15 (Соболи-Ферма)
	млн.руб.
	508,01
	763,33

	
	Мероприятия по территориям - ИТОГО
	млн.руб.
	7529,33
	11313,57


Всего на рассматриваемые территории предполагаемые расходы бюджета на основании прогноза составили 29055 млн. руб. (в приведенных ценах 2026 г.). 
В случае внесения изменений в Генеральный план, предполагающих исключение территорий из функциональной зоны СТН и включение в состав территориальных зон ТСП, способствует экономии бюджетных средств, 
их перенаправление на реконструкцию застроенных территорий.    
3.6. Экологический прогноз территории в случае принятия изменений 
в Генеральный план города Перми.

Изначально согласно предыдущей редакции Генерального плана территория по ул. Ново-Гайвинской, 118 была расположена в функциональной зоне ТСП-ЭП (экологического природного ландшафта), в настоящее время фактически это лесной массив. Территория по ул. Вильвенской, 22 была расположена в зоне ТСП-Р (рекреационных и специальных объектов) – это долина реки Данилихи. Территории Соболи и Голый Мыс в предыдущей редакции включены в СТН за счет исключения из ТСП-Р и ТСП-СХ. 
Развитие в качестве застроенных территорий может привести к ухудшению экологического состояния как на этих территориях, так и в городе в целом. Ухудшение или загрязнение воздуха будет вызвано увеличением использования индивидуального транспорта, а также сокращением естественного озеленения. Оптимальные взаимоотношения транспортной инфраструктуры и функционального зонирования определяют экологическую обстановку в городе. Если в 2003 году объем выбросов от автомобильного транспорта загрязняющих городской воздух в суммарных выбросах загрязнений занимал около 60 %, то в 2014 году эта доля составляла 75%.
Соответственно предложения по внесению изменений в Генеральный план, связанные с исключением территорий из функциональной зоны СТН, позволят избежать негативных последствий развития и ухудшения экологического состояния городских районов.   
3.7. Социальные и экологические последствия влияния предложений 
о внесении изменений в Генеральный план на устойчивое развитие города.

Концепция устойчивого развития города, реализуемая в Генеральном плане Перми, предусматривает непрерывное балансирование разнонаправленных тенденций существования города: между природой и обществом, обществом 
и экономикой, нахождение баланса внутри общества, баланс предложения 
и потребления городских ресурсов. 
Функциональное зонирование отвечает за пространственное размещение функций и неразрывно связано с интенсивностью застройки или плотностью населения. Распределение интенсивности параметров функциональных зон вызвано неоднородностью назначения территорий и их размещения 
по отношению к центру города, а также относительно источников 
инженерно-технических и социально-бытовых ресурсов. Эта неоднородность диктуется объективными условиями экономики: все городские функции должны быть экономически состоятельны. Устойчивое развитие диктует необходимость быть городу экономичным.

Предложения по внесению изменений в Генеральный план позволят отказаться от инвестиционных проектов по развитию систем коммунального обслуживания, направленных на экстенсивное наращивание мощностей, 
и сосредоточить ресурсы на реконструкции, санации существующей инфраструктуры, на повышении качества доставки ресурсов для существующих потребителей. Это позволит стабилизировать стоимость обслуживания инфраструктуры, снизить уровень аварийности и рисков возникновения чрезвычайных ситуаций.
Принцип устойчивого развития подразумевает бережливое использование ресурсов, ограничение освоения новых земель, повышение эффективности 
в использовании транспорта, создание безопасных и комфортных условий проживания для максимального числа горожан. Этим принципам соответствуют предложения по внесению изменений в Генеральный план 
в отношении всех рассматриваемых территорий.
3.8. Выводы о градостроительных, финансовых, социально-экономических, бюджетных и экологических последствиях в случае принятия Проекта по внесению изменений в Генеральный план города Перми.

Функциональное зонирование Генерального плана является основой проектного решения Генерального плана и воплощением стратегии пространственного развития города Перми. 
Ключевое положение стратегии пространственного развития – компактная планировочная структура. Выбранная стратегия исключает размещение жилищного строительства на новых территориях, особенно на окраинах, которое приводит к снижению жизнестойкости города. При отсутствии роста населения увеличение площади города, занимаемой жилой застройкой неоправданно, потому что увеличивает протяженность инженерных сетей 
и улиц, требует строительства новых социальных объектов вместо увеличения обеспеченности ими существующего города, отвлекает муниципальные ресурсы на обеспечение переехавших на окраину жителей услугами общественного транспорта и социальной инфраструктуры.
Политика землепользования, нацеленная на сдерживание территориальной экспансии и распространение удаленной периферийной застройки, снижает уровень зависимости населения от транспортных перемещений, оказывает поддержку эффективности работы общественного транспорта и тем самым, 
в долгосрочной перспективе оказывает влияние на снижение экологического загрязнения городских территорий. 
ОБЩИЕ ВЫВОДЫ. 
Предложения по внесению изменений в Генеральный план в отношении исключения рассматриваемых территорий из зоны СТН соответствуют стратегии пространственного развития города, ликвидируют противоречия целям и задачам территориального планирования. Считаем обоснованным внесение изменений в Генеральный план города Перми в части изменения функционального зонирования территорий: 1) по ул. Ново-Гайвинской, 118; 
2) долины р. Данилихи по ул. Вильвенской, 22; 3) ограниченной 
ул. Карпинского и ул. Василия Васильева; 4) расположенных севернее 
ул. Апрельской и южнее ул. Уктусской (Голый Мыс); 5) в жилом районе Липовая гора и территории, примыкающей к микрорайону Соболи. 
4. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ВНЕСЕНИЮ ИЗМЕНЕНИЙ В ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ПЛАН ГОРОДА ПЕРМИ.
1. Территория по ул. Ново-Гайвинской, 118 в Мотовилихинском районе города Перми
ФРАГМЕНТ КАРТЫ 1. Функциональные зоны
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2. Территория долины р. Данилихи по ул. Вильвенской, 22 
в Дзержинском районе города Перми
ФРАГМЕНТ КАРТЫ 1. Функциональные зоны
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3. Территория, ограниченная ул. Карпинского и ул. Василия Васильева в Индустриальном районе города Перми
ФРАГМЕНТ КАРТЫ 1. Функциональные зоны
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4. Территории, расположенные севернее ул. Апрельской и южнее 
ул. Уктусской (Голый Мыс) в Свердловском районе города Перми
ФРАГМЕНТ КАРТЫ 1. Функциональные зоны
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5. Территория в жилом районе Липовая гора и территория, примыкающая к микрорайону Соболи
ФРАГМЕНТ КАРТЫ 1. Функциональные зоны
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МАТЕРИАЛЫ ПО ОБОСНОВАНИЮ


к проекту решения Пермской городской Думы «О внесении изменений �в Генеральный план города Перми, утвержденный решением Пермской городской Думы от 17.12.2010 № 205», 


предусматривающего изменение функционального зонирования в отношении: территории по ул. Ново-Гайвинской, 118 �в Мотовилихинском районе города Перми; территории долины �р. Данилихи по ул. Вильвенской, 22 в Дзержинском районе города Перми; территории, ограниченной ул. Карпинского и ул. Василия Васильева в Индустриальном районе города Перми; территорий, расположенных севернее ул. Апрельской и южнее ул. Уктусской �(Голый Мыс) в Свердловском районе города Перми; территории в жилом районе Липовая гора и территории, примыкающей к микрорайону Соболи в Свердловском районе города Перми








