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4. ВВЕДЕНИЕ.
Проект решения Пермской городской Думы  о внесение изменений в Генеральный план (далее – Проект), утвержденный решением Пермской городской Думы № 205 от 17.12.2010, подготовлен на основании заявления АО «ОДК-Пермские моторы». 
Проект предусматривает реализацию инвестиционного проекта «Строительство открытого стенда  для испытаний опытных двигателей ПД-35 Акционерное общество «ОДК-Пермские моторы», г. Пермь» на земельном участке по адресу: г. Пермь, Свердловский район, пос. Новые Ляды, ул. 40-летия Победы,1. Цель Проекта изменение границ функциональной зоны в границах территории Исследования.

Основанием для разработки Проекта являются:

· Градостроительный кодекс Российской Федерации,

· Решение Пермской городской Думы от 18.12.2012 № 286  «Об утверждении порядка принятия решения о подготовке изменений в Генеральный план города Перми и положения о порядке организации и проведения публичных слушаний по обсуждению проекта решения Пермской городской Думы о внесении изменений в генеральный план города Перми»,

· Постановление администрации города Перми от 20.01.2020 № 45  «О проведении исследований в области градостроительного проектирования».

· Техническое задание на проведение исследований в области градостроительного проектирования и на подготовку проекта изменений в Генеральный план города Перми.
· Исследования в области градостроительного проектирования. 
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Рисунок 4.1. Территория исследований в структуре города Перми
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5. АНАЛИЗ СОВРЕМЕННОГО СОСТОЯНИЯ ТЕРРИТОРИИ. 

 5.1 Характеристика природных и техногенных условий, оценка существующего экологического состояния.

Пермь — город на востоке европейской части России, в Предуралье, на берегах реки Камы, ниже впадения в неё реки Чусовой, административный центр Пермского края и Пермского района, транспортный узел на Транссибирской магистрали, речной порт, имеет статус города краевого значения и городского округа. Крупный многоотраслевой промышленный, научный, культурный и логистический центр Урала. Население — 1 055 403 чел. (2020).

Климат Перми — умеренно-континентальный. Среднемесячная влажность воздуха от 60 % в мае до 84 % в ноябре, среднегодовая — 75 %. Годовая норма осадков 638 мм; максимальное количество осадков обычно приходится на июнь-август, а минимальное — на февраль-март. Зимой средняя высота снежного покрова может достигать 60 см. Иногда незначительное количество снега может выпасть и в летний период. Город оказывает сильное тепловое воздействие на окружающую среду, поэтому климат города отличается от пригородной зоны более высокой среднегодовой температурой.

Как показывает статистика погоды, самый тёплый месяц в Перми — это июль со средней температурой +16.9°С. Вторым по счёту идёт август (+15.7°С), третьим - июнь (+15.1°С). Соответственно, самым холодным месяцем в Перми является январь. Среднемесячная температура января составляет всего -13.4°С. Больше всего солнца в Перми в мае.

Характерно преобладание южных и юго-западных ветров, особенно в зимние месяцы. Среднемноголетняя доля штилевых условий, которые часто сопровождают неблагоприятные условия для рассеивания примесей в атмосфере, составляет 11%.

Среднегодовая повторяемость (П, %) и скорость ветра (С, м/с) по направлениям и штили (1985-2017 гг.):
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	Среднемесячная и среднегодовая скорость ветра (м/с):

	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII
	Год

	2,7
	2,6
	2,8
	2,8
	2,6
	2,3
	1,9
	2,0
	2,4
	2,9
	2,9
	2,8
	2,6


Среднемноголетняя повторяемость призменных инверсий достигает 41%, в отдельные месяцы в ночное время - 78%. Инверсии отличаются интенсивностью (до 3,8 °C) и мощностью (до 0,43 км). Для зимнего периода характерны застои воздуха с повторяемостью до 8%.

К особенностям климата относится довольно частая повторяемость опасных метеорологических явлений (туманы, грозы, метели и т. п.).

Туманы наблюдаются в течение всего года, но чаще - в теплое время (июль - октябрь).

Грозы бывают обычно летом, а иногда и в конце зимы, чаще - в послеполуденные часы. Зимние грозы - редкое явление природы. Они зарегистрированы при резких вторжениях арктических воздушных масс на общем фоне западного переноса, при температуре около нуля. Обычно они сопровождаются шквалистым ветром, сильными снегопадами и грозовыми разрядами, а после них наступает резкое понижение температуры воздуха.

Среднегодовое количество атмосферных осадков 657 мм. В летний период выпадает до 40% годовой суммы осадков, максимум которого приходится на июль.

Устойчивый снежный покров наблюдается с конца октября до середины апреля. Толщина снежного покрова достигает 1.5 м, глубина промерзания грунта до 2-х м.

Пермь современная - это крупный многоотраслевой промышленный центр, третий по площади город России после Москвы и Санкт-Петербурга (799,68 кв. км). Город вытянут вдоль реки Камы и по протяженности занимает третье место после Санкт-Петербурга и Сочи.

Пермь является единственным из больших индустриальных центров России, на территории которого расположены десятки тысяч гектаров лесных массивов. Основными факторами, влияющими на зелёные насаждения, стали повышение количества вредителей и болезней, преклонный возраст большинства насаждений, выбросы от автотранспорта и засоление почвенных слоёв хлоридами. Кроме того, немаловажным является негативное антропогенное влияние, характеризующееся: загрязнением атмосферы промышленными выбросами; загрязнением грунтовых и поверхностных вод, а также почвы отходами промышленного и бытового характера; чрезмерным рекреационным воздействием, провоцирующим уплотнение почв; нарушением биологического покрова, а также уничтожением подроста и подлеска.

Исследуемая территория попадает в границы санитарно-защитной зоны для Загородной испытательной станции АО «ОДК-Пермские моторы».
Загородная испытательная станция является структурным подразделением АО «ОДК – Пермские моторы». Основной график работы предприятия односменный с 7:00 до 16:00. В круглосуточном режиме работает трансформаторная, котельная, КНС, компрессорная, насосная и один из испытательных стендов. 

Общая численность сотрудников подразделения – 300 человек. 

Загородная испытательная станция введена в эксплуатацию в 1981 году. Основным технологическим процессом является проведение испытаний авиационных двигателей. Общая технология производства включает в себя следующие операции: 

- получение готовых двигателей и установка их на испытательные стенды; 

- подача топлива на испытательные стенды; 

- проведение испытаний двигателей в различных режимах; 

- демонтаж/монтаж агрегатов двигателей (при необходимости), их промывка, сборка двигателей и отправка на склад готовой продукции.  

На площадке имеется инфраструктура для обеспечения деятельности основного технологического производства: 

• административно-бытовой корпус – для размещения офисных помещений и столовой; 

• корпус размещения испытательных стендов – для подготовки к испытаниям и проведения самих испытаний авиационных двигателей. 

Каждый из испытательных стендов (№1, №2, №3 и №4) представляет собой однотипный изолированный бокс внутри большого здания. Каждый стенд оборудован приточной и вытяжной вентиляционной шахтой с шумоглушителем. Стены стенда также выполнены с применением шумопоглощающего материала. В настоящее время в эксплуатации находятся стенды №№1, 3 и 4. Стенд №2 находится в длительной консервации. На стендах проходят испытания авиационных двигателей серии ПС-90 и ПД-14. Технически возможно производить одновременно испытания на всех 3 стендах одновременно, но по факту одновременно испытания проводятся только на одном стенде. На двух других в это время проводятся монтажные работы по установке или снятию двигателя; 

• топливохранилище (емкости с авиационным топливом и насосная станция) – для снабжения испытательных стендов топливом; 

• котельная, работающая на природном газе – обеспечивает площадку теплом и горячим водоснабжением. Мощность 9,5 мВт (8,12 Гкал). В качестве основного топлива используется природный газ, а в качестве резервного топлива один котёл из трёх может использовать керосин; 

• для проведения слесарных работ используются металлообрабатывающие станки: сверлильные, токарные, фрезерные, отрезной и универсально-заточной; 

• сварочные посты для электродуговой сварки и газовой резки металла – используются для ремонта элементов оборудования и изготовления оснастки; 

• отделение бензопромывки – используется для очистки отдельных деталей двигателя после испытания; 

• отделение покраски – используется для окрашивания отдельных деталей;

• канализационная насосная станция (производительностью до 0,2 тыс. м3/сутки) хозяйственно-бытовых стоков – обеспечивает нормальное функционирование системы хозяйственно-бытовой канализации; 

• производственная химическая лаборатория – используется для проведения экспресс-анализов используемых материалов и деталей; 

• компрессорная – обеспечивает площадку сжатым воздухом; 

• эстакада с насосами – обеспечивает перекачку топлива из железнодорожных цистерн в топливохранилище; 

• тупиковый участок железнодорожного пути – обеспечивает подвоз в цистернах на производственную площадку авиационного керосина. Для подвоза топлива используется маневровый тепловоз сторонней организации.
5.2 Система планировочных ограничений. Зоны с особыми условиями использования территории.

В соответствии с пунктом 4 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации к зонам с особыми условиями использования территории относятся:

-  охранные зоны,

· санитарно-защитные зоны,

· зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации,

· защитные зоны объектов культурного наследия,

· водоохранные зоны,

· зоны затопления, подтопления,

· зоны санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения,

· зоны охраняемых объектов,

· приаэродромная территория,

· иные зоны, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии со сведениями Единого государственного реестра недвижимости и данными ИСОГД г. Перми на территории исследований расположены:

· санитарно-защитные зоны предприятий,

· водоохранные и прибрежные защитные зоны.

5.2.1 Санитарно-защитные зоны.

На часть территории исследований распространяет свое действие  санитарно-защитная зона  для промплощадки Загородной испытательной станции АО «ОДК – Пермские моторы». Санитарно-защитная зона установлена решением главного государственного санитарного врача по Пермскому краю №84 от 23.06.2020. 
В соответствии с требованиями п.5 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03: в санитар-но-защитной зоне не допускается размещать: жилую застройку, включая отдельные жилые дома, ландшафтно-рекреационные зоны, зоны отдыха, территории курортов, санаториев и домов отдыха, территории садоводческих товариществ и коттеджной застройки, коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков, а также другие территории с нормируемыми показателями качества среды обитания; спортивные сооружения, детские площадки, образовательные и детские учреждения, лечебно-профилактические и оздоровительные учреждения общего пользования.
В санитарно-защитной зоне и на территории объектов других отраслей промышленности не допускается размещать объекты по производству лекарственных веществ, лекарственных средств и (или) лекарственных форм, склады сырья и полупродуктов для фармацевтических предприятий; объекты пищевых отраслей промышленности, оптовые склады продовольственного сырья и пищевых продуктов, комплексы водопроводных сооружений для подготовки и хранения питьевой воды, которые могут повлиять на качество продукции.
Согласно п. 5 «Правил установления санитарно-защитных зон и использования земельных участков, расположенных в границах санитарно-защитных зон», утверждённых постановлением Правительства РФ №222 от 03.03.2018г.: в границах санитарно-защитной зоны не допускается использования земельных участков в целях:
 а) размещения жилой застройки, объектов образовательного и медицинского назначения, спортивных сооружений открытого типа, организаций отдыха детей и их оздоровления, зон рекреационного назначения и для ведения садоводства; 
б) размещения объектов для производства и хранения лекарственных средств, объектов пищевых отраслей промышленности, оптовых складов продовольственного сырья и пищевой продукции, комплексов водопроводных сооружений для подготовки и хранения питьевой воды, использования земельных участков в целях производства, хранения и переработки сельскохозяйственной продукции, предназначенной для дальнейшего использования в качестве пищевой продукции, если химическое, физическое и (или) биологическое воздействие объекта, в отношении которого установлена санитарно-защитная зона, приведет к нарушению качества и безопасности таких средств, сырья, воды и продукции в соответствии с установленными к ним требованиями. 
Допускается размещать в границах санитарно-защитной зоны промышленного объекта или производства: нежилые помещения для дежурного аварийного персонала, помещения для пребывания работающих по вахтовому методу (не более двух недель), здания управления, конструкторские бюро, здания административного назначения, научно-исследовательские лаборатории, поликлиники, спортивно-оздоровительные сооружения закрытого типа, бани, прачечные, объекты торговли и общественного питания, мотели, гостиницы, гаражи, площадки и сооружения для хранения общественного и индивидуального транспорта, пожарные депо, местные и транзитные коммуникации, ЛЭП, электроподстанции, нефте- и газопроводы, артезианские скважины для технического водоснабжения, водоохлаждающие сооружения для подготовки технической воды, канализационные насосные станции, сооружения оборотного водоснабжения, автозаправочные станции, станции технического обслуживания автомобилей.
Рисунок 5.2-1 - Фрагмент карты санитарно-защитных зон и других зон с особыми условиями использования территории ПЗиЗ города Перми
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5.2.2 Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы.

Территория исследований частично находится в границах водоохраной зоны, совпадающей с границей прибрежной защитной полосы водного объекта без названия. 

В соответствии со статьей 65 Водного кодекса Российской Федерации № 74-ФЗ от 03.06.2006 в границах водоохранных зон запрещается: использование сточных вод для удобрения почв; размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ, пунктов захоронения радиоактивных отходов; осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений; движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие. В границах водоохранной зоны допускается проектирование, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и в области охраны окружающей среды.

В соответствии со статьей 65 Водного кодекса Российской Федерации                № 74-ФЗ от 03.06.2006 в границах прибрежной защитной полосы запрещается: использование сточных вод для удобрения почв; размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ, пунктов захоронения радиоактивных отходов; осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений; движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие; распашка земель; размещение отвалов размываемых грунтов; выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн;

Рисунок 5.2-2 - Фрагмент карты водоохранных зон
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5.2.3 Выводы.

На территорию исследований распространяются несколько ограничений в градостроительной и хозяйственной деятельности, связанные с ее нахождением частично в водоохранной зоне, прибрежной защитной полосе; санитарно-защитных зонах действующих предприятий.
5.3 Планировочные и градостроительные особенности территории. Состояние застройки территории.

Территория Исследования находится в Свердловском административном районе города Перми в границах микрорайона Новые Ляды.

Техническим заданием на проведение исследований определены границы территории:

- с севера – граница функциональной зоны ТСП-ПТ Генерального плана города Перми,

· с востока и юга – квартал №93 Левшинского участкового лесничества Пермского городского лесничества,

· с запада - граница функциональной зоны ТСП-П Генерального плана города Перми, граница земельного участка с кадастровым номером 59:01:0910096:39.

Площадь территории исследований составляет 18,86 га.

В границах рассматриваемой территории объекты жилого фонда не размещаются. В соответствии с публичной кадастровой картой территория находится в кадастровом квартале 59:01:0910096.

5.3-1 Выкопировка с публичной кадастровой карты
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В настоящее время в границах исследования строительство не ведется.

Объекты обеспечения общественной безопасности расположены по следующим адресам: пожарная часть №053 (пос. Новые Ляды, ул. Железнодорожная 18, кор.1), пожарная часть № 111 (пос. Сылва ул. Первомайская 21). Информация по объектам общественной безопасности получена на сайте http://59.mchs.gov.ru, http://gorod-perm.ru.

5.4 Транспортная инфраструктура. 

Транспортная инфраструктура местного значения – совокупность объектов и элементов, обеспечивающие функционирование транспортной системы, а именно: улично-дорожная сеть, внеуличная транспортная сеть (наземная, надземная и подземная), сооружения по обслуживанию транспортного хозяйства (парки и депо для стоянки, ремонта и обслуживания подвижного состава городского общественного транспорта, грузовые терминалы или станции, энергетическое хозяйство, вокзалы, остановочные пункты городского общественного транспорта, грузовые терминалы или станции, энергетическое хозяйство, вокзалы, остановочные пункты городского общественного транспорта), стоянки общего пользования для индивидуального транспорта прочие подобные объекты и элементы.

Генеральным планом города Перми, утвержденным решением Пермской городской Думы от 17.12.2010 № 205 (далее – Генеральный план),  предложена иерархия улиц - функциональная система дорог – связующее звено транспортного планирования с политикой землепользования, пространственной организации города.

Приведенная Генеральным планом иерархия позволяет систематизировать улицы в зависимости от характера обслуживаемых территорий города, требуемых уровней доступности общественного транспорта, качества и безопасности передвижений. Иерархия улично-дорожной сети построена с учетом длины поездок и специализации по удовлетворению требований доступности и мобильности.

5.4 -1 Выкопировка из карты 2.1.1 Генерального плана "Виды улиц и дорог по назначению"  
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Согласно схеме «Виды улиц и дорог по назначению»:

- ул.40-летия Победы является улицей общегородского значения. 

Дороги объездные/подъездные обеспечивают транспортную связь между городом Пермь и населенными пунктами муниципальных образований Пермского края, обслуживание транзитного движения транспорта в границах городского округа, обеспечение входа/выхода на автомобильные дороги регионального и федерального значения. Доступ возможен через транспортные развязки в двух уровнях или регулируемые перекрестки, устроенные не чаще чем через 5 км друг от друга.

Улицы общегородского значения обеспечивают транспортную и пешеходную связь между центром города, центральными и периферийными районами. Обслуживание внутригородских транзитных корреспонденций на дальние расстояния. Обеспечение входа/выхода на дороги объездные/подъездные. 

Доступ обеспечивается через пересечения и примыкания в одном уровне, устроенные, как правило, не чаще чем через 500-800 м (300 м в условиях реконструкции).

В исключительных случаях за пределами городского центра на основе исследований и расчетов допускается устройство пересечений в разных уровнях.

Улицы квартального значения обеспечивают транспортную и пешеходную связь в районах городского округа. Обеспечение входа/выхода на улицы и дороги районные. Обеспечение доступа к земельным участкам жилых, производственно-коммунальных и промышленно-торговых территорий. Улицы квартальные в жилых зонах обеспечивают транспортные (преимущественно для легкового индивидуального автомобильного транспорта), велосипедные и пешеходные связи. Улицы квартальные в производственно-коммунальных, промышленно-торговых, общественно-деловых и специализированных зонах обеспечивают транспортные (для легкового индивидуального и грузового автомобильного транспорта), велосипедные и пешеходные связи.

В соответствии со стратегией развития качества городской среды Генеральным планом разработана концепция систематизации улично-дорожной сети, описывающая основные структурообразующие продольные и радиальные связи, другие типы улиц.

5.4-2 Выкопировка из карты  2.1.2 Генерального плана "Виды улиц и дорог по расположению"  
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Согласно схеме «Виды улиц и дорог по расположению в планировочной структуре города» - улица 40-летия Победы радиальная. Радиальные улицы характеризуются наличием выделенной полосы для движения общественного транспорта (как правило, центрального расположения), отделенной бордюрами.

В профиле улицы размещаются рядовая посадка деревьев вдоль полосы или вдоль тротуаров, многофункциональные столбы с осветительными приборами вдоль центральной полосы.

Таблица 5.4 -1. Расчетные показатели и характеристики для различных видов улиц и дорог местного значения на территории города Перми.

	Виды улиц и дорог
	Показатели и характеристики

	
	Скоростные максимальная

допустимая скорость движения)
	Обычные (максимальная

допустимая скорость движения)
	Число

полос

движения
	Ширина

профиля
	Ширина

полосы

движения

	
	км/час
	км/час
	
	м
	м

	1. Дороги объездные/подъезд-ные
	110
	70–90
	4–6
	26–40
	3,5–3,75

	2. Улицы и дороги

общегородские
	-
	50–70


	2–4
	28–60
	3,25–3,50

	3. Улицы и дороги

районные
	-
	50
	2–4
	18–36
	3,00–3,25

	4. Улицы квартальные
	-
	30


	2
	11–19
	3,00


Рисунок 5.4-3. Рекомендуемые Генеральным планом профили улиц объездных/подъездных дорог, улиц общегородского значения с радиальной связью и квартальных улиц.
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Общественный транспорт.

В настоящее время территория исследования находится в пешеходной доступности остановок общественного транспорта: «100-й цех» автобусных маршрутов № 117, №118.

Организация системы хранения автомобилей.

Места хранение автомобилей предусмотрены в границах существующей Загородной испытательной станции.

Выводы.

Территория исследований с точки зрения обеспеченности транспортной инфраструктурой в настоящее время является доступной и достаточно развитой.

Учитывая, что Генеральным планом комплексное освоение данной территории не предусматривается, то и мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры территории в Генеральный план не заложены.

5.5 Социальная инфраструктура.

Учреждения образования.

Непосредственно на территории исследований и в шаговой доступности от нее отсутствуют образовательные учреждения. Ближайшие здания детских садов и школ расположены в микрорайоне Новые Ляды на расстоянии около 5 км от планировочной территории: МАДОУ «Детский сад № 165» м/н Новые Ляды ул. Мира, 19 и по ул. Мира, 11 и МАОУ «Техно-Школа им. Савиных». Эта удаленность обеспечивает нормативные разрывы от планируемого к размещению производства являющегося источником воздействия на среду обитания и здоровье человека. Санитарно-защитная зона планируемого объекта составит до 1000 метров (производство I,II и III классов вредности).

С учетом цели настоящих исследований в области градостроительного проектирования по изменению функциональной зоны с ТСП-ЭП на ТСП-П с изменением границ последней для части территории исследований и размещения объектов объектов I, II и III классов вредности наличие и доступность учреждений образования (в качестве обязательных объектов социальной инфраструктуры) не имеет значения.
Учреждения здравоохранения.

В границах территории исследований отсутствуют учреждения здравоохранения.

С учетом цели настоящих исследований в области градостроительного проектирования по изменению функциональной зоны с ТСП-ЭП на ТСП-П с изменением границ последней для части территории исследований и размещения объектов I, II и III классов вредности и наличие доступности учреждений здравоохранения (в качестве обязательных объектов социальной инфраструктуры) не имеет значения.
Производственное предприятие вправе организовывать медицинское обслуживание своих работников непосредственно на территории предприятия.

Расстояние до ближайшего учреждения здравоохранения (ГБУЗ ПК ГКП № 5, поликлиника № 7 по адресу: м/н Новые Ляды ул. Мира, 9а) составляет не менее 6 км. Эта удаленность обеспечивает нормативные разрывы от планируемого к размещению производства являющегося источником воздействия на среду обитания и здоровье человека. Санитарно-защитная зона планируемого объекта составит до 1000 метров.
Объекты торговли и бытового обслуживания населения, объекты культуры, спорта, отдыха, садово-огородные участки.
В границах территории исследований отсутствуют объекты торговли и бытового обслуживания населения, объекты культуры, спорта, отдыха, садово-огородные участки.
С учетом цели настоящих исследований в области градостроительного проектирования по изменению функциональной зоны с ТСП-ЭП на ТСП-П с изменением границ последней для части территории исследований и размещения объектов I, II и III классов вредности наличие и доступность объектов торговли и бытового обслуживания населения, объектов культуры, спорта и отдыха (в качестве обязательных объектов социальной инфраструктуры) не имеет значения.
Производственное предприятие вправе организовывать санитарно-бытовое обслуживание, а также размещение спортивных и прочих требуемых объектов для своих работников непосредственно на территории предприятия.
Расстояние до ближайшего объекта социальной инфраструктуры с нормируемым качеством среды обитания - территории рекреационного назначения (база отдыха по адресу: м/н Новые Ляды, ул. Набережная,3) составляет не менее 7 км. Расстояния до ближайших садово-огородных участков составляет 1,32 км (садоводческое товарищество «Железнодорожник»).Эта удаленность обеспечивает нормативные разрывы от планируемого к размещению производства являющегося источником воздействия на среду обитания и здоровье человека. Санитарно-защитная зона планируемого объекта составит до 1000 метров.
Выводы.

В границах территории исследований отсутствуют объекты социальной инфраструктуры (учреждения здравоохранения, образования, объекты торговли, бытового обслуживания населения, объекты культуры и спорта, отдыха).

5.6 Инженерная инфраструктура.
Водоснабжение и водоотведение.

В границах территории исследований нет сетей водоснабжения и водоотведения.

Водоснабжение и водоотведение нового открытого стенда планируется с подключением к существующей внутризаводской сети водоснабжения и водоотведения АО «ОДК-ПМ».
Организация и очистка поверхностных сточных вод.

В границах территории Исследования системы сбора и отвода поверхностных сточных вод нет. 
Теплоснабжение.
В границах территории исследований нет сетей теплоснабжения. Теплоснабжение нового открытого стенда планируется с подключением к существующей внутризаводской сети теплоснабжения АО «ОДК-ПМ».

Электроснабжение.

В границах территории исследований нет сетей электроснабжения. Подключение электроснабжения для нового открытого стенда предполагается выполнить к наружным сетям сетевой организации электроснабжения.
Газоснабжение.

В границах территории исследований нет сетей газоснабжения.
Выводы.

Техническая возможность присоединения к сетям систем энергоснабжения, водоснабжения и водоотведения, теплоснабжения имеется.

Для осуществления строительства нового открытого стенда с сопутствующей инфраструктурой потребуется:

1) строительство новых сетей водоснабжения и водоотведения для присоединения нового открытого стенда к  внутризаводской сети водоснабжения и водоотведения АО «ОДК-ПМ»;
2) строительство новых сетей теплоснабжения для присоединения нового открытого стенда к  внутризаводской сети теплоснабжения АО «ОДК-ПМ»;
3) строительство новых сетей электроснабжения для подключения нового открытого стенда к  наружным сетям сетевой организации электроснабжения.
4) устройство системы отвода поверхностных вод.
Также в связи со спецификой планируемых к размещению в границах территории исследований производственных объектов предполагается строительство топливопровода (авиационный керосин) с подключением к  существующей внутризаводской сети топливопровода.

5.7 Общая характеристика и параметры развития территории на перспективу согласно документам территориального планирования, в том числе анализ мероприятий, предусмотренных иными документами и программами, предусматривающими комплексное развитие инфраструктуры территории.

Документом территориального планирования, определяющим характеристику и параметры развития территории города Перми, является Генеральный план.

В части границ зон планируемого размещения объектов федерального и регионального значения распространяют свое действие на территорию города схемы территориального планирования Российской Федерации и Пермского края.

Создание условий для устойчивого развития территории определяются Правилами землепользования и застройки города Перми, утвержденные решением Пермской городской Думы от 26 июня 2007 г. № 143 (далее – Правила).

Устойчивое развитие территорий обеспечивается документацией по планировке территории, включающей в себя проекты планировки территории и проекты межевания территории.

Комплексное развитие инфраструктуры города Перми также предусматривается в следующих документах и программах:

· Решение Пермской городской Думы Пермского края от 17 декабря 2019 г. №323 «Об утверждении программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры города Перми до 2022 года» с изменениями,

· Решение Пермской городской Думы Пермского края от 23 октября 2018 года № 208 «Об утверждении Программы комплексного развития социальной инфраструктуры города Перми на 2018-2022 годы» с изменениями,

· Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры города Перми на 2019 - 2022 годы (находится на стадии разработки Пермской городской Думой).

5.7.1 Анализ мероприятий Генерального плана.

Функциональное зонирование территории.

Функциональное зонирование определяет назначение и параметры развития соответствующих территорий и предназначено для определения показателей самого Генерального плана. К показателям относятся целевые показатели и расчетные показатели, а также мероприятия на различные этапы реализации Генерального плана, в том числе в отношении развития инженерно-технической инфраструктуры, улично-дорожной инфраструктуры, социальной инфраструктуры.

В отношении функционального назначения в Генеральном плане принято два типа территорий: стандартные территории нормирования - СТН и территории ситуативного проектирования - ТСП.

· СТН - стандартные территории нормирования благоприятных условий жизнедеятельности населения (далее - СТН) - вид функциональных зон, в пределах которых расположены, могут быть расположены дома, предназначенные для постоянного проживания. В отношении каждого вида СТН посредством расчетных показателей Генерального плана и/или местных нормативов градостроительного проектирования устанавливаются стандартные параметры, такие как: соотношение элементов территории (доля площади озелененных территорий общего пользования, доля площади улично-дорожной сети, доля площади земельных участков общеобразовательных школ и детских садов, доля площади кварталов, предназначенных под застройку), соотношение площади застройки жилого и нежилого назначения, плотность застройки (в квадратных метрах на один гектар территории), плотность населения (количество жителей на один гектар территории), количество мест на тысячу жителей в общеобразовательных школах и детских садах, количество мест хранения легковых автомобилей, иные показатели»,

· ТСП - территории ситуативного проектирования (далее - ТСП) - в ТСП не планируется размещение жилых домов, - территории, функциональное назначение которых связано с производственной, коммерческой, деловой деятельностью, иными видами деятельности - функциональное назначение, не предполагающее постоянное проживание населения».

Основное различие между двумя типами функциональных зон состоит в том, что для стандартных территорий нормирования применяется нормативное проектирование, то есть определяется норма (показатель) ресурсов инженерно-коммунальной, социально-культурной, транспортной инфраструктур на определенное количество жителей (как правило, на 1000 жителей). Для ТСП применяется ситуативное проектирование, которое осуществляется с использованием аналогов, прогнозов, моделей, выстраиваемых «по ситуации»: в зависимости от периода развития территории и в зависимости от размещаемого вида использования на территории, а нормы обеспечения и содержания таких территорий осуществляются за счет доходов от предпринимательской деятельности.

В свою очередь, для ТСП определены три основных вида территорий:

1. территории, застроенные и планируемые к застройке (ТСП-П, ТСП-ПТ, ТСП-ОД):

· территории специального назначения,

· территории общественно-деловой активности,

· территории промышленного назначения (промышленность различных классов, оптово-розничная торговля, транспортные зоны и др.),

· территории специализированных центров (медицина, образование, спорт, культура).

2. Территории, не застроенные и не планируемые к застройке (ТСП-Р, ТСП- ЭП, ТСП-СХ):

· территории ландшафтов,

· территории парков, набережных, пляжей,

· территории коллективных садов, садово-огородных и дачных участков,

· территории специальных зеленых насаждений,

· территории сельскохозяйственного использования.

3. Территории, застроенные и не планируемые к расширению застройки, - территории существующих единичных домов, расположенные вне границ СТН (ТСП- Ж).

Территория исследований полностью располагается в границах функциональной зоны ТСП-ЭП «Зона экологического природного ландшафта».

Рисунок 5.7.1-1 - Выкопировка из карты  1 Генерального плана «Функциональные зоны» 
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Формирование и развитие ТСП-ЭП (зоны экологического природного ландшафта) должно направляться следующими целевыми установками - созданием правовых, административных и экономических условий для:

1. формирования средовой защитной природно-экологической системы с учетом особенностей территории: зона включает в себя лесные земли (покрытые и не покрытые лесом) и нелесные земли (дороги, просеки, болота, пески, иные участки);                                                                                                                        

2. обеспечения условий организации отдыха горожан, сохранения, воспроизводства лесных массивов города и осуществления иных видов деятельности, не противоречащих назначению данной функциональной зоны.

Формирование и развитие зоны ТСП-П (зоны производственно-коммунальной) должно направляться следующими целевыми установками - созданием правовых, административных и экономических условий для:

- преимущественного размещения объектов I, II и III классов вредности, имеющих санитарно-защитные зоны от 300 до 1000 метров, - объектов, деятельность в которых связана с высоким уровнем шума, загрязнения, интенсивным движением большегрузного, в том числе железнодорожного, транспорта, мусороперерабатывающих объектов;

- возможности размещения инженерных объектов, технических и транспортных сооружений (источники водоснабжения, очистные сооружения, электростанции, сооружения и коммуникации железнодорожного транспорта, дорожно-транспортные сооружения, иные сооружения);

- возможности размещения объектов коммерческих услуг, способствующих осуществлению производственной деятельности;

- сочетания различных видов объектов только при условии соблюдения требований технических регламентов - санитарных требований.

При реализации указанных целевых установок надлежит учитывать:

1. необходимость интеграции производственных и общественно-деловых объектов в городскую среду посредством развития многоуровневой системы коммуникационных связей (транспортных и пешеходных) и многофункционального набора помещений общего пользования фронтальной части улиц;

2. требования к планировке - соблюдение размерности, ориентации и структуры городской квартальной сети.
Таблица 5.7.1-1. Площадь зон по Генеральному плану города Перми, современное состояние (в границах исследований в области градостроительного проектирования).
	Функциональная зона
	Площадь зон  по Генеральному плану города Перми, современное состояние, га

	Зона производственно-коммунальных ТСП-П
	0

	Зона экологического природного ландшафта ТСП-ЭП
	20,45


Мероприятия Генерального плана по развитию транспортной инфраструктуры территории.

Мероприятия Генерального плана по развитию транспортной инфраструктуры предусматривают развитие следующих объектов и элементов транспортной инфраструктуры:

· улично-дорожная сеть (УДС),

· городской общественный транспорт (ГОТ),

· железнодорожный транспорт,

· речной транспорт,

· воздушный транспорт,

· велосипедное движение,

· пешеходное движение,

· автомобильные стоянки общего пользования.

Границы территорий планируемого размещения объектов капитального строительства транспортной инфраструктуры на 1 -й и 2-й этапы реализации Генерального плана (утверждаемые позиции), а также границы территорий планируемого размещения объектов капитального строительства транспортной инфраструктуры - предложения по развитию объектов транспортной инфраструктуры, адресованные органам государственной власти Пермского края (не утверждаемые позиции), представлены на карте 2.1 «Развитие улично-дорожной сети, иных объектов капитального строительства транспортной инфраструктуры. Первый и второй этапы (2011-2016 годы и 2017-2022 годы) и на перспективу» Генерального плана (рисунок 5.7.1-2).

5.7.1-2 - Выкопировка из карты  2.1 Генерального плана «Развитие улично-дорожной сети, иных объектов капитального строительства транспортной инфраструктуры. Первый и второй этапы (2011-2016 годы и 2017-2022 годы) и на перспективу»
[image: image12.png]



 [image: image13.png]CTaHAaPTHbIE TEPPUTOPUM HOPMUPOBAHMSI

TeppUTOPUN CUTYaTUBHOTO NPOEKTUPOBAHMS, 3aCTPOEHHbIE
UMW NNaHnpyeMble K 3aCTpoilke

TEppUTOPUN CUTYaTUBHOTO NPOEKTUPOBAHUS
NPUPOAHO-PEKPEALMOHHOTO 1 NAHALIAGTHOTO HasHaueHus

rpanuibl Tepputopun ecnenosanuii




В границах территории исследований не установлены территории планируемого размещения объектов капитального строительства транспортной инфраструктуры.

 Мероприятия Генерального плана по развитию инженерной инфраструктуры территории.

Мероприятия Генерального плана по развитию инженерной инфраструктуры предусматривают развитие следующих объектов и элементов инженерной инфраструктуры:

· объекты водоснабжения,

· объекты водоотведения,

· объекты теплоснабжения,

· объекты газоснабжения,

· объекты электроснабжения,

· объекты дождевой канализации.

Мероприятия Генерального плана по развитию инженерной инфраструктуры (утверждаемые позиции), а также предложения по развитию объектов инженерной инфраструктуры, адресованные органам государственной власти Пермского края (не утверждаемые позиции), представлены на карте 2.2 «Развитие сети объектов инженерно-технического обеспечения. Первый и второй этапы (2011-2016 годы и 2017-2022 годы)» Генерального плана (рисунок 5.7.1-3).

5.7.1-3 – Выкопировка из карты 2.2 Генерального плана  «Развитие сети объектов инженерно-технического обеспечения. Первый и второй этапы (2011-2016 годы и 2017-2022 годы)»
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В соответствии с картой 2.2 Развитие сети объектов инженерно-технического обеспечения Генерального плана в границы проектирования размещение объектов инженерной инфраструктуры местного значения не предполагается.

Выводы.
Проектное предложение по изменению функционального зонирования территории исследований обусловлено необходимостью расширения площадки загородной испытательной станции для строительства открытого стенда  АО «ОДК-Пермские моторы». Проект «Строительство открытого стенда  Акционерного общества «ОДК-Пермские моторы» г. Пермь» является инвестиционным проектом, предусмотрен к реализации в рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие оборонно-промышленного комплекса» на 2016-2027 годы».

Целью инвестиционного проекта является создание производственных  мощностей для обеспечения проведения комплекса доводочных  (инженерных) и государственных (сертификационных) испытаний двигателей ПД-35 для тяжелого военно-транспортного самолета.

В рамках реализации инвестиционного проекта решаются задачи строительства открытого испытательного стенда для выполнения научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, проведения доводочных (инженерных) и государственных (сертификационных) испытаний опытных двигателей ПД-35.

Двигатели большой тяги уровня ПД-35 ранее в отечественной авиационной отрасли не создавались. Для создания конкурентоспособного двигателя рубежа 2030-х годов недостаточно стендов, технологий и оборудования, разработанных и приобретенных ранее для двигателя ПД-14 и других проектов.

Возможность использования для проведения испытаний мощностей других предприятий (интегрированных структур) отсутствует в связи с   конструктивными особенностями двигателя ПД-35, имеющего большие габаритные размеры и высокие параметры рабочего процесса, значительно превышающие параметры ранее созданных двигателей. 

Для проведения доводочных (инженерных) и государственных (сертификационных) испытаний двигателя ПД-35, необходим новый открытый стенд. 

Выбор площадки для создания испытательного комплекса обусловлен наличием существующей развитой инфраструктуры загородной испытательной станции (ЗИС), наличием шоссейных и железнодорожных подъездных путей. Расположение испытательного комплекса компактно на площадке ЗИС и позволяет оптимизировать логистику доставки и сборки крупноразмерных составных частей двигателя, обеспечить требуемые объемы, качество и график испытаний. 

Существующая площадка строительства стенда обеспечена топливохранилищем загородной испытательной станции АО «ОДК-ПМ», дополнительные инвестиции на эти цели не требуются.

Инвестиционный проект выполняется для научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, проведения доводочных (инженерных) и государственных (сертификационных) испытаний опытных двигателей ПД-35.

На открытом стенде предусматривается проведение испытаний, которые не проводятся на закрытых стендах (работа на режимах обратной тяги, по забросу посторонних предметов (птицы, град, дождь, лед) на вход в двигатель, поперечного обдува двигателя).

Запланированное к приобретению оборудование является уникальным и разрабатывается и изготавливается в единичных экземплярах для стенда.  

Для безусловного выполнения работ по проведению комплекса доводочных (инженерных) и государственных (сертификационных) работ по созданию двигателей ПД-35 для тяжелого военно-транспортного самолета, необходимо строительство нового открытого стенда на загородной испытательной станции АО «ОДК-Пермские моторы» и приобретение специального стендового оборудования.
5.7.2 Анализ схем территориального планирования Российской Федерации и Пермского края в части границ зон планируемого размещения объектов федерального и регионального значения.

Документами территориального планирования Российской Федерации являются схемы территориального планирования Российской Федерации в следующих областях:

· федеральный транспорт (железнодорожный, воздушный, морской, внутренний водный, трубопроводный транспорт), автомобильные дороги федерального значения,

· оборона страны и безопасность государства,

· энергетика,

· высшее образование,

· здравоохранение.

Документами территориального планирования субъектов Российской Федерации являются схемы территориального планирования субъектов Российской Федерации.

Подготовка указанных схем осуществляется в составе одного или нескольких документов территориального планирования субъектов Российской Федерации.

Подготовка схемы территориального планирования субъекта Российской Федерации может осуществляться применительно ко всей территории субъекта Российской Федерации или к ее частям.

Схемы территориального планирования субъектов Российской Федерации содержат положения о территориальном планировании и карты планируемого размещения объектов регионального значения, относящихся к следующим областям:

· транспорт (железнодорожный, водный, воздушный транспорт), автомобильные дороги регионального или межмуниципального значения;

· предупреждение чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера, стихийных бедствий, эпидемий и ликвидация их последствий;

· образование;

· здравоохранение;

· физическая культура и спорт;

· иные области в соответствии с полномочиями субъектов Российской Федерации.

Схема территориального планирования Пермского края, как субъекта Российской Федерации, утверждена постановлением Правительством Пермского края от 27 октября 2009 г. № 780-п.

Все сведения о территориальном планировании размещены на сайте Минэкономразвития в разделе Федеральная государственная информационная система территориального планирования (далее – ФГИС ТП), в которой содержатся сведения из государственных информационных ресурсов, государственных и муниципальных информационных систем, в том числе из информационных систем обеспечения градостроительной деятельности.

В соответствии со схемами территориального планирования Российской Федерации и Пермского края, распространяющими свое действие на территорию города Перми, в границах территории исследований, зоны планируемого размещения объектов федерального и регионального значения отсутствуют.

5.7.3 Анализ программ комплексного развития инфраструктуры города Перми.

Действующими Программами комплексного развития инженерной и социальной инфраструктуры города Перми, а также проектом Программы комплексного развития транспортной инфраструктуры города Перми, не предусмотрены какие-либо мероприятия, касающиеся развития территории исследований.

5.7.4 Анализ Правил землепользования и застройки города Перми.

В соответствии с картой градостроительного зонирования Правил, территория исследований находится в следующих территориальных зонах:

- зоне городских лесов (ГЛ)

- зоне производственно-коммунальных объектов I класса вредности (ПК-1) .

Рисунок 5.7.4-1 - Фрагмент карты градостроительного зонирования Правил 
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Градостроительный регламент

В соответствии со статьей 52.6. «Градостроительные регламенты. Природно- рекреационные зоны» Правил, территориальная зона ГЛ относится к природно-рекреационным зонам и имеет следующий градостроительный регламент:

ГЛ - «Зона городских лесов» 
Зона городских лесов ГЛ включает в себя лесные (покрытые и не покрытые лесом) и нелесные земли (дороги, просеки, болота, пески, иные участки в соответствии с законодательством). Зона городских лесов выделена для обеспечения правовых условий сохранения, воспроизводства городских лесов и осуществления различных видов деятельности в соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации. В зоне городских лесов запрещается проведение сплошных рубок лесных насаждений, за исключением случаев, установленных Лесным кодексом Российской Федерации, запрещается заготовка живицы, осуществление видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства, ведение сельского хозяйства, создание лесных плантаций и их эксплуатация, выращивание плодовых, ягодных, декоративных растений, лекарственных растений, выполнение работ по геологическому изучению недр, разработка месторождений полезных ископаемых, размещение объектов капитального строительства, за исключением гидротехнических сооружений, переработка древесины и иных лесных ресурсов. 

Основные виды разрешенного использования: 

- леса, расположенные на землях населенных пунктов (в том числе древесно-кустарниковая и травянистая растительность);

- выборочные рубки в целях устранения погибших и поврежденных лесных насаждений;

- отдых и туризм граждан;

- площадки для выгула и дрессировки собак;

- объекты лесной инфраструктуры;

- рекреационная деятельность в целях организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности в соответствии с законодательством;

- объекты наружного противопожарного водоснабжения (пожарные резервуары, водоемы);

- линии электропередач, линии связи, дорог, трубопроводов и других линейных объектов в соответствии с федеральными нормативными правовыми актами, а также сооружения, являющиеся неотъемлемой технологической частью указанных объектов, в соответствии с федеральными нормативными правовыми актами. 

Предельное количество этажей или предельная высота зданий, строений, сооружений установлению не подлежат, за исключением случаев, установленных градостроительным регламентом настоящей территориальной зоны. 

Максимальный процент застройки в границах земельного участка, определяемый как отношение суммарной площади земельного участка, которая может быть застроена, ко всей площади земельного участка, установлению не подлежит, за исключением случаев, установленных градостроительным регламентом настоящей территориальной зоны.

ПК-1 – «Зона производственно-коммунальных объектов I класса вредности»

Зона ПК-1 выделена для обеспечения правовых условий формирования промышленных и производственно-коммунальных объектов I класса вредности, имеющих санитарно-защитную зону 1000 м, деятельность которых связана с высоким уровнем шума, загрязнения, интенсивным движением большегрузного и железнодорожного транспорта. Сочетание различных видов разрешенного использования недвижимости в единой зоне возможно только при условии соблюдения нормативных санитарных требований. 

Виды разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства: 

Основные виды разрешенного использования: 

- промышленные и складские объекты I класса вредности, 

- промышленные и складские объекты II-V классов вредности, 

- объекты инженерно-технологического обеспечения производственных объектов, организации, 

- производственные базы, 

- базы по сбору утильсырья, 

- автотранспортные объекты, автопарки, автобазы, 

- приюты для животных (3.10.2), 

- служебные гаражи (4.9), 

- станции технического обслуживания автомобилей, авторемонтные объекты, мойки, обеспечение внутреннего правопорядка (8.3), 

- мусороперерабатывающие объекты, 

- АЗС, 

- колумбарий с кремацией для животных, 

- коммунальное обслуживание (3.1). 

Вспомогательные виды разрешенного использования: 

- зеленые насаждения, 

- амбулаторно-поликлиническое обслуживание (3.4.1), 

- бытовое обслуживание (3.3), 

- временные торговые объекты, 

- общественное питание (4.6), 

- спорт (5.1), 

- религиозное использование (3.7), 

- объекты наружного противопожарного водоснабжения (пожарные резервуары, водоемы), 

Условно разрешенные виды использования: 

- среднее и высшее профессиональное образование (3.5.2), 

- обеспечение научной деятельности (3.9), 

- антенны сотовой, радиорелейной и спутниковой связи. 

Минимальный размер земельного участка для всех видов разрешенного использования земельных участков - 1 кв. м, за исключением случаев, установленных настоящей статьей. 

Максимальный размер земельного участка для всех видов разрешенного использования земельных участков - 10000000 кв. м, за исключением случаев, установленных настоящей статьей.  

Предельное количество этажей или предельная высота зданий, строений, сооружений установлению не подлежат, за исключением случаев, установленных градостроительным регламентом настоящей территориальной зоны. 

Максимальный процент застройки в границах земельного участка, определяемый как отношение суммарной площади земельного участка, которая может быть застроена, ко всей площади земельного участка, установлению не подлежит, за исключением случаев, установленных градостроительным регламентом настоящей территориальной зоны. 

Максимальный выступ за красную линию нависающих частей здания наземных уровней, выступающих из плоскости наружной стены фасада здания на высоте не менее 4,5 м над территорией общего пользования, составляет не более 1,2 м от красной линии. В случаях когда линия регулирования застройки отличается от красной линии, указанный выступ может быть произведен за линию регулирования застройки. 

Минимальный отступ от границ земельного участка до места допустимого размещения зданий, строений (за исключением границ со стороны территории общего пользования, где отступ определяется с учетом красных линий и линий регулирования застройки, установленных проектом планировки территории, а также случаев размещения подземной части зданий, строений, сооружений) - 3 м. 

Минимальный размер земельного участка для стоянок автотранспорта - 300 кв. м. 

Выводы.

Основная территория Загородной испытательной станции предприятия АО «ОДК-Пермские моторы» располагается в территориальной зоне ПК-1.

Границы и градостроительный регламент установленной Правилами территориальной зоны ГЛ «Зона городских лесов» закрепляют проектное функциональное назначение территории исследований, определенное Генеральным планом для зоны ТСП-ЭП, но не соответствуют ее планируемому использованию территории. Границы и разрешенное использование зоны ПК-1 «Зона производственно-коммунальных объектов I класса вредности» соответствуют планируемому  использованию территории.
Таблица 5.7.4-1. Площадь зон в границах исследования в соответствии с картой градостроительного зонирования ПЗЗ г. Перми, современное состояние

	Территориальная зона
	Площадь зон по ПЗЗ г. Перми, современное состояние, га

	ГЛ. Зона городских лесов
	18,2

	ПК-1. Зона производственно- коммунальных объектов I класса вредности
	2,2


5.7.5 Анализ ранее выполненной документации по планировке территории, проектов межевания территории.

В отношении рассматриваемой территории отсутствует утвержденная документация по планировке данной территории.
5.8 Анализ территории с точки зрения достижений показателей местных нормативов градостроительного проектирования.

Градостроительное проектирование в городе Перми - система комплексных действий по подготовке, обсуждению, утверждению и реализации документов градостроительного проектирования, обеспечивающих скоординированность решений в области социально-экономического, территориального и бюджетного планирования, мероприятий и проектов, финансовых планов, технических и архитектурно-строительных проектов, программ, иных решений, принимаемых и реализуемых органами местного самоуправления города Перми в соответствии с градостроительным и иным законодательством.

Местные нормативы градостроительного проектирования в городе Перми утверждены решением Пермской городской Думы от 24 марта 2015 г. № 60 и действуют на территории города Перми с момента опубликования данного документа по настоящее время.

Местные нормативы градостроительного проектирования - это утвержденный в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации нормативный правовой акт города Перми, содержащий совокупность установленных в целях обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности человека расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения и расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения города Перми.

Минимальные расчетные показатели применяются в отношении объектов:

· инфраструктуры социального назначения;

· инфраструктуры обращения с твердыми коммунальными отходами;

· транспортной инфраструктуры;

· рекреационной инфраструктуры.

Расчетные показатели минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения и расчетные показатели максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов установлены исключительно для функциональных зон Генерального плана, относящихся к стандартным территориям нормирования - СТН.

Территория исследований отнесена Генеральным планом к территориям ситуативного проектирования - ТСП, для которых расчетные показатели минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения и расчетные показатели максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов не устанавливаются.
6. ОЦЕНКА ВЛИЯНИЯ ПРЕДЛОЖЕНИЯ О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ПЛАН НА УСТОЙЧИВОЕ РАЗВИТИЕ ТЕРРИТОРИИ ГОРОДА ПЕРМИ.

В рамках настоящего исследования в области градостроительного проектирования выполнена оценка влияния изменений функционального зонирования рассматриваемой территории на устойчивое развитие территории города Перми.

Учитывая выводы по результатам всестороннего анализа территории Исследования, а также опираясь на представленные предложения по освоению территории, предлагается внести изменение в Генеральный план в части изменения функциональной зоны ТСП-ЭП (Зона экологического природного ландшафта) в отношении территории исследования на зону ТСП-П (производственно-коммунальная зона).

На рисунке 6-1 представлено предложение по изменению функциональных зон в границах территории исследований. 

Рисунок 6-1 Предложение по внесению изменений в карту функционального зонирования в составе Генерального плана 
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6.1 Сравнительные характеристики площадей соответствующих функциональных зон, параметров их планируемого развития действующей редакции Генерального плана и проекта изменений.

Описание назначения и параметры планируемого развития стандартных территорий нормирования ТСП представлены в таблицах 1, 2, 15 Генерального плана.

Целевые показатели Генерального плана на перспективу в отношении структурной организации и площади функциональных зон представлены в таблице 6.1-1.

Таблица 6.1-1 - Структурная организация и площади функциональных зон (фрагмент таблицы 1 Генерального плана)

	Наименование структурных элементов территории города Перми и различных видов функциональных зон
	Площадь,

га

	2.1. зона производственно-коммунальная - ТСП-П
	2456

	2.5. зона рекреационных и специальных объектов - ТСП-ЭП
	40829,32


Описание назначения функциональных зон в целях реализации функционального зонирования Генерального плана приведено в таблице 6.1-2. Назначение функциональных зон подлежит учету при подготовке предложений о внесении изменений в Правила в части градостроительных регламентов.
Таблица 6.1-2 - Описание назначения функциональных зон (фрагмент таблицы 15 Генерального плана)

	Индексы и наименование функциональных зон
	Описание назначения функциональных зон, в том числе описание ограничений и запретов, которые следует учитывать при подготовке предложений в отношении градостроительных

регламентов

	Функциональные зоны - территории ситуативного проектирования (ТСП), в том числе:
	

	зоны нежилого назначения, в том числе:
	

	ТСП-ЭП - зона экологического природного ландшафта
	Формирование и развитие ТСП-ЭП (зон экологического природного ландшафта) должно направляться следующими целевыми установками - созданием правовых, административных и экономических условий для:

1. формирования средовой защитной природно-экологической системы с учетом особенностей территории: зона включает в себя лесные земли (покрытые и не покрытые лесом) и нелесные земли (дороги, просеки, болота, пески, иные участки);

2. обеспечения условий организации отдыха горожан, сохранения, воспроизводства лесных массивов города и осуществления иных видов деятельности, не противоречащих назначению данной функциональной зоны.

	ТСП-П – производственно

-коммунальная зона
ТСП-П – производственно

-коммунальная зона
	Формирование и развитие ТСП-П (зон производственно-коммунальных) должно направляться следующими целевыми установками - созданием правовых, административных и экономических условий для:

1. преимущественного размещения объектов I, II и III классов вредности, имеющих санитарно-защитные зоны от 300 до 1000 метров, - объектов, деятельность в которых связана с высоким уровнем шума, загрязнения, интенсивным движением большегрузного, в том числе железнодорожного, транспорта, мусороперерабатывающих объектов;

2. возможности размещения инженерных объектов, технических и транспортных сооружений (источники водоснабжения, очистные сооружения, электростанции, сооружения и коммуникации железнодорожного транспорта, дорожно-транспортные сооружения, иные сооружения);

3. возможности размещения объектов коммерческих услуг, способствующих осуществлению производственной деятельности;

4. сочетания различных видов объектов только при условии соблюдения требований технических регламентов - санитарных требований.

При реализации указанных целевых установок надлежит учитывать:

1. необходимость интеграции производственных и общественно-деловых объектов в городскую среду посредством развития многоуровневой системы коммуникационных связей (транспортных и пешеходных) и многофункционального набора помещений общего пользования фронтальной части улиц;

2. требования к планировке - соблюдение размерности, ориентации и структуры городской квартальной сети.


Прочие показатели Генерального плана (целевые, расчетные, показатели планирования бюджетных средств) ориентированы на обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности жителей города и установлены Генеральным планом и Местными нормативами градостроительного проектирования в отношении объектов, связанных с решением вопросов местного значения, в отношении только стандартных территорий нормирования - СТН.

Таким образом, предложение по изменению функционального зонирования в границах территории исследования с ТСП-ЭП на ТСП-П повлечет за собой изменение только целевых показателей Генерального плана в части площади вышеуказанных функциональных зон.

Сравнительные характеристики площадей функциональных зон ТСП-ЭП и ТСП-П и их перераспределение в целом по городу и в границах территории исследований представлены в таблице 6.1-3. Площади функциональных зон приведены в соответствии с таблицей 1 части 1 Главы 4 Генерального плана.
Таблица 6.1-3 - Перераспределение площади функциональных зон в целом по городу и в границах территории исследований
	Функци​ональная зона
	Площадь функциональной зоны по Генеральному плану города Перми
	Прирост

(убыль), ±%
	Площадь функциональной

зоны в границах территории исследований
	Прирост

(убыль), ±%

	
	Действующая редакция, га
	Проект изменений, га
	
	Действующая редакция, га
	Проект изменений, га
	

	ТСП-ЭП
	40829,32
	40808,87
	- 0,05
	20,45
	0
	- 100

	ТСП-П
	2456
	2476,45
	+ 0,83
	0
	20,45
	+ 100


6.2 Статистические и прогнозные демографические показатели перераспределения населения, рабочих мест и иных функций на территории города Перми.

Прогнозные уровни показателей демографических процессов для города Перми к 2030 году определены Генеральным планом и представлены в таблице 6.2-1.

Таблица 6.2-1 - Прогнозные уровни показателей демографических процессов для города Перми к 2030 году.

	«высокий» сценарий

	
	2008 год, чел.
	2016 год, чел.
	2022 год, чел.
	2030 год, чел.

	Все население
	985 806
	989 236
	1 005 771
	1 034 378

	Дети 0-15 лет
	148 829
	179 287
	193 787
	187 979

	Пенсионеры
	208 066
	243 307
	267 657
	312 671

	Трудоспособное
	628 911
	566 642
	544 326
	533 729

	«средний» сценарий

	
	2008 год, чел.
	2016 год, чел.
	2022 год, чел.
	2030 год, чел.

	Все население
	985 806
	963 781
	938 169
	883 020

	Дети 0-15 лет
	148 829
	171 618
	172 903
	148 917

	Пенсионеры
	208 066
	231 203
	233 853
	230 178

	Трудоспособное
	628 911
	560 961
	531 414
	503 926

	«низкий» сценарий

	
	2008 год, чел.
	2016 год, чел.
	2022 год, чел.
	2030 год, чел.

	Все население
	985 806
	953 811
	915 090
	838 972

	Дети 0-15 лет
	148 829
	167 800
	162 889
	130 643

	Пенсионеры
	208 066
	228 351
	227 021
	216 771

	Трудоспособное
	628 911
	557 660
	525 181
	491 558


Согласно данным департамента планирования и мониторинга администрация города Перми фактически на январь  2020 года численность населения города Перми составила 1 055 403 чел. Это превзошло прогноз демографических процессов по «высокому» сценарию. В основном прирост населения обеспечен за счет миграции.

Согласно данным о социально-экономическом развитии города Перми, опубликованным департаментом планирования и мониторинга администрации города Перми в 2019 году, численность работающих на крупных и средних предприятиях (без внешних совместителей) ежегодно снижается.
Таблица 6.2-2 - Численность работающих на крупных и средних предприятиях города Перми на период январь 2010 - март 2019 гг.

	Период
	Количество работающих, чел.
	Численность зарегистрированных безработных, чел.

	январь-декабрь 2019
	270 803
	4 853

	январь-декабрь 2018
	273 272
	3 478

	январь-декабрь 2017
	275 829
	3 643

	январь-декабрь 2016
	288 545
	3 726

	январь-декабрь 2015
	294 308
	5 012

	декабрь 2014
	312 687
	3 456

	декабрь 2012
	315 734
	3 253

	январь-ноябрь 2010
	320 597
	6 725


Проектируемая территория не предусматривает размещения жилых домов, которые являются основным местом проживания для собственников земельных участков, следовательно, демографические показатели территории не изменятся. 

Перераспределение населения не произойдет. Образование новых рабочих мест не предусмотрено. Увеличение штата сотрудников не запланировано. Участок будет укомплектован персоналом действующего производства.
6.3 Характеристики изменения (увеличения или уменьшения) объемов ресурсов инженерной и транспортной инфраструктур, уровня обслуживания объектами социальной инфраструктуры исходя из показателей местных нормативов градостроительного проектирования.

Территория исследований отнесена Генеральным планом к территориям ситуативного проектирования - ТСП, для которых расчетные показатели минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения и расчетные показатели максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов Местными нормативами градостроительного проектирования не устанавливаются.

Предложение по изменению функционального зонирования части территории исследований с ТСП-ЭП на ТСП-П не повлечет за собой изменения характеристик объемов ресурсов транспортной инфраструктуры, уровня обслуживания объектами социальной инфраструктуры, исходя из показателей местных нормативов градостроительного проектирования.

Расчетные показатели минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения и расчетные показатели максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов в отношении инженерной инфраструктуры местными нормативами градостроительного проектирования не устанавливаются.
6.4 Перечень мероприятий территориального планирования, обеспечивающих развитие измененных функциональных зон или измененных границ территорий планируемого размещения капитального строительства.

Вносимые изменения в Генеральный план в отношении изменения функционального зонирования территории исследований  не влекут за собой необходимость изменения границ территорий планируемого размещения объектов капитального строительства, предусмотренных Генеральным планом, в виду их отсутствия на указанной территории. 
В связи с изменением функционального зонирования части территории, для развития изменяемой функциональной зоны (реализации инвестиционного проекта «Строительство открытого стенда  Акционерного общества «ОДК-Пермские моторы» г. Пермь») определены три группы мероприятий территориального планирования:

- первая группа мероприятий - мероприятия по внесению изменений в Генеральный план и Правила;

- вторая группа мероприятий - мероприятия по созданию условий для обеспечения строительства посредством подготовки и принятия соответствующих документов;

- третья группа мероприятий - мероприятия административно- технологического действия по обеспечению реконструкции и строительства объектов.
Таблица 6.4-1 - Мероприятия территориального планирования, необходимые для реализации инвестиционного проекта

	Номер этапа
	Мероприятия
	Последовательность мероприятий по годам

	
	
	2020
	2021
	2022
	2023

	I этап
	Внесение изменений в Генеральный план города Перми
	■
	
	
	

	
	Внесение изменений в Правила землепользования и застройки города Перми
	■
	
	
	

	II этап
	Мероприятия в целях формирования земельных участков под объекты строительства
	
	■
	
	

	III этап
	Мероприятия административно-технологического действия по обеспечению строительства объектов инвестиционного проекта
	■
	■
	■
	■


Вносимые изменения в Генеральный план в отношении изменения функционального зонирования территории исследования в области градостроительного проектирования не влекут за собой финансирование со стороны органа местного самоуправления.
6.5 Финансовый прогноз внесения изменений в Генеральный план исходя из объемов нового строительства объектов инфраструктуры согласно перечню необходимых мероприятий, обеспечивающих развитие территории в пределах изменяемых функциональных зон.

Реализация проекта не окажет негативного влияния на устойчивое развитие города Перми. 
Таблица 6.5-1 – Объем и источники инвестиций на реализацию инвестиционного проекта
	Общий объем инвестиций 

на реализацию инвестиционного проекта, тыс. руб.
	3 764 924,9

	Капитальные затраты на реализацию инвестиционного проекта (CAPEX),  тыс. руб.
	3 764 924,9

	Объем ежегодного планируемого производства, тыс. руб.
	Планируемая потребность в опытных двигателях ПД-35 определяется Государственной программой вооружения на 2018–2027 годы.

	Источники инвестиций (указываются имеющиеся источники инвестиций)
	Собственные средства инвестора

Государственные инвестиции


Реализация инвестиционного проекта не потребует привлечения бюджетных средств для развития территории в пределах изменяемых функциональных зон.

Поскольку территория в границах исследования прилегает к территории существующей Загородной испытательной АО «ОДК-Пермские моторы», она имеет существующие транспортные связи и строительство дополнительной транспортной инфраструктуры не потребуется.

Реализация строительства производственных объектов и инфраструктуры нового открытого стенда предприятия АО «ОДК-Пермские моторы» в целях обеспечения проведения комплекса инженерных и государственных (сертификационных) испытаний опытных двигателей ПД-35 для тяжелого военно-транспортного самолета, планируется за счет внебюджетных источников и не окажет негативного влияния на устойчивое развитие города Перми.
6.6 Социально-экономический прогноз предлагаемых изменений исходя из объемов нового строительства объектов инфраструктуры и финансового прогноза строительства таких объемов.

Основные направления и задачи социально-экономического развития муниципального образования город Пермь сформированы в Стратегии социально- экономического развития города Перми до 2030 года (утверждена решением Пермской городской Думы от 22 апреля 2014 г. № 85). С учетом проекта этого документа был подготовлен Генеральный план.

Цели и задачи социально-экономического развития города Перми сформированы по следующим функционально-целевым направлениям:

· «Социальная сфера»;

· «Общественная безопасность»;

· «Экономическое развитие»;

· «Развитие инфраструктуры»;

· «Пространственное развитие»;

· «Развитие системы муниципального управления».

Реализация инвестиционного проекта на территории исследований предприятием АО «ОДК-Пермские моторы» не повлечет необходимость обеспечения доступности и наличия объектами социальной инфраструктуры. Тем не менее, развитие социальной сферы, инфраструктуры, пространственного развития территории города напрямую зависит от функционально-целевого направления «Экономическое развитие» в числе ключевых задач которого определено:

· обеспечение координации планов и программ развития города Перми и крупных предприятий, в том числе по формированию кластеров для содействия предприятиям города в получении ресурсов на модернизацию и развитие;

· содействие оптимизации размещения производственных объектов;

· формирование благоприятной инвестиционной среды.

Решение именно этих задач по отношению к АО «ОДК-Пермские моторы» позволит обеспечить эффективное использование территории исследований, а именно, реализацию инвестиционного проекта «Строительство открытого стенда  для испытаний опытных двигателей ПД-35 Акционерное общество «ОДК-Пермские моторы», г. Пермь».  
Таблица 6.6-1 - Прогнозные операционные показатели реализации инвестиционного проекта и планируемые налоговые поступления в бюджеты всех уровней

	Год
	Ед.изм.
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030

	НАЛОГИ

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ставка НДС
	%
	
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0

	Ставка налога на недвиж.имущество
	%
	
	
	0,6
	1,1
	1,1
	2,2
	2,2
	2,2
	2,2
	2,2
	2,2
	2,2

	Ставка налога на прибыль
	%
	
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0

	Налог на недвижимое имущество

	Остаточная стоимость имущества
	тыс.руб.
	0
	0
	0
	0
	1 493 895
	1 442 382
	1 390 868
	1 339 354
	1 287 841
	1 236 327
	1 184 814
	1 133 300

	Среднегодовая стоимость имущества
	тыс.руб.
	0
	0
	0
	0
	746 948
	1 468 139
	1 416 625
	1 365 111
	1 313 598
	1 262 084
	1 210 570
	1 159 057

	Итого налог на имущество
	тыс.руб.
	0
	0
	0
	0
	8 216
	32 299
	31 166
	30 032
	28 899
	27 766
	26 633
	25 499

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на прибыль

	Налоговая база
	тыс.руб.
	0
	0
	0
	0
	-51 514
	-51 514
	-51 514
	-51 514
	-51 514
	-51 514
	-51 514
	-51 514

	Накопленный убыток на начало периода
	тыс.руб.
	0
	0
	0
	0
	0
	51 514
	103 027
	154 541
	206 055
	257 568
	309 082
	360 595

	Использование убытка
	тыс.руб.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Начисление убытка
	тыс.руб.
	0
	0
	0
	0
	51 514
	51 514
	51 514
	51 514
	51 514
	51 514
	51 514
	51 514

	Накопленный убыток на конец периода
	тыс.руб.
	0
	0
	0
	0
	51 514
	103 027
	154 541
	206 055
	257 568
	309 082
	360 595
	412 109


Реализация проекта АО «ОДК-ПМ» «Строительство открытого стенда  для испытаний опытных двигателей ПД-35 Акционерное общество «ОДК-Пермские моторы», г. Пермь» предусмотрена в рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие оборонно-промышленного комплекса на 2018-2027 годы» (далее – ГП ОПК) для проведения комплекса инженерных и государственных (сертификационных) испытаний опытных двигателей ПД-35 для тяжелого военно-транспортного самолета. Реализация проекта финансируется  за счёт собственных и бюджетных средств (федеральных инвестиций). 

В соответствии с методическими рекомендациями департамента авиационной промышленности Минпромторга России по подготовке и оценке предложений по реализации инвестиционных проектов (объектов капитального строительства) для включения в проект ГП ОПК и постановлением Правительства Российской Федерации от 12.08.2008 № 590 «О порядке проведения проверки инвестиционных проектов на предмет эффективности использования средств федерального бюджета, направляемых на капитальные вложения», инвестиционный проект «Строительство открытого стенда для испытаний опытных двигателей ПД-35 Акционерное общество «ОДК-Пермские моторы», г. Пермь» принят к реализации с «красным приоритетом». Данный приоритет означает, что реализация инвестиционного проекта имеет критическое значение для выполнения задач ГПВ-2027 в части выпуска (разработки, испытаний) образцов ВВСТ в установленные сроки, необходимых объемах и с заданными параметрами, а также обеспечения разработки принципиально новых образцов ВВСТ с ранее недостижимыми характеристиками, в связи с чем экономическая и бюджетная эффективность проекта расчетным методом не подтверждаются.
6.7 Экологический прогноз для территории в случае принятия изменений, в Генеральный план исходя из характеристик параметров изменяемых функциональных зон или границ территорий планируемого размещения объектов капитального строительства.

В разделе 5.2 данного документа представлена система планировочных ограничений и зоны с особыми условиями использования территории. На основании всестороннего анализа экологического состояния территории исследования были сделаны выводы о состоянии территории с экологической точки зрения. 

В целом, состояние рассматриваемой территории исследований оценивается как удовлетворительное.

В случае утверждения настоящего проекта изменений в Генеральный план, позволяющих реализовать предложение по смене функциональных зон с нормируемыми параметрами их развития, в составе данных градостроительных исследований дан экологический прогноз развития территории. 
6.7.1 Вредное воздействие производственных объектов на окружающую среду.

Источники воздействия на компоненты окружающей среды в пространственном отношении подразделяются на два вида: точечные (или площадные); линейные.

Во временном отношении выделяются:

· временные источники - в период обустройства;

· постоянно действующие источники - в период эксплуатации.

Воздействие на природную среду проявляется при реализации планируемой

деятельности, в первую очередь, в физическом воздействии на ландшафт и экосистемы.

Механические воздействия, как правило, выражаются в следующем:

· нарушение целостности поверхности, сопровождающееся полным уничтожением или частичным нарушением почвенно-растительного покрова при строительстве различного рода объектов и передвижениях транспортных средств;

· изменение рельефа при отсыпке насыпей под площадные объекты и проезды;

· нарушение естественного рисунка гидрографической сети (устройство насыпей);

· нарушение мест обитания животных. К основным негативным источникам воздействия на компоненты экосистемы при обустройстве, прежде всего, следует отнести спецтехнику, тракторную технику, автотранспорт, строительно-монтажные механизмы и оборудование.

По характеру загрязнения окружающей среды источники воздействия можно условно разделить на следующие виды:

· источники загрязнения воздушной среды (атмосферный воздух);

· источники загрязнения поверхностных и подземных вод;

· источники загрязнения почв (грунтов);

· источники загрязнения флоры и фауны.

Интенсивность воздействия на окружающую среду в значительной степени зависит от качества проектных решений и разработанных мер по охране окружающей среды, полноты их реализации при строительстве и уровня технологической дисциплины при эксплуатации.
6.7.2 Воздействие на атмосферный воздух.
Процесс обустройства и эксплуатации объектов капитального строительства будет сопровождаться выбросами загрязняющих веществ в атмосферный воздух. Загрязнение атмосферы возможно от ряда неорганизованных передвижных источников.
Источниками выделений загрязняющих веществ являются двигатели автотранспорта в режиме движения и режиме холостого хода.
Основным источником шума в городе являются транспортные потоки. Уровни шума на городских улицах и прилегающих территориях зависят от интенсивности, структуры и скорости транспортных потоков, дорожных условий, характера озеленения и застройки, наложения зон влияния стационарных источников звука. Для внутриквартальных пространств имеет большое значение высота зданий и сомкнутость строений.
Помимо транспорта, вклад в шумовое загрязнение городской среды вносят шум промышленных предприятий и коммунальный шум. Промышленные предприятия отделены от жилой застройки санитарно-защитной зоной и участками улиц, что значительно уменьшает их вклад в акустическую обстановку. 
6.7.3 Воздействие на поверхностные и подземные воды.
Поверхностные и грунтовые воды являются одним из наиболее уязвимых компонентов природной среды. 
Основными источниками загрязнения поверхностных и подземных вод при строительстве и эксплуатации предприятия являются: 
- осаждение на водную поверхность вредных примесей из атмосферы; 
- поступление поллютантов и твердых частиц в водные объекты с поверхностным стоком с загрязненных участков буровых. 

Наибольшее негативное воздействие на приповерхностную гидросферу возможно при аварийных ситуациях, причинами возникновения которых могут быть нарушение норм технологического режима и внешние воздействия природного и техногенного характера. Учитывая удаленность проектируемой площадки от ближайших водных объектов, существенное воздействие на поверхностные водные объекты при ее эксплуатации не ожидается. 
Охрана водных объектов будет обеспечена при нормальной эксплуатации технологического оборудования, предусматривающей его герметичность, содержание в исправном состоянии систем отвода ливневых, паводковых и грунтовых вод, полноценном выполнении природоохранных мероприятий, предусмотренных проектом.
6.7.4 Воздействие на почвы, растительный и животный мир.

Прогноз изменения состояния почвы

Основные формы воздействия на почвенный покров связаны с его непосредственным уничтожением и загрязнением в результате размещения объекта и выбросов (сбросов) загрязняющих веществ. 

Условно все виды антропогенного воздействия на почвенный покров можно отнести к двум основным типам – механическому и химическому. 

Механическое воздействие осуществляется при: 

- транспортировке оборудования, материалов и людей в условиях отсутствия специально оборудованных дорог; 

- планировке площадок для зданий и оборудования. 

Уплотнение верхних слоев почвы после отсыпки строительных площадок и насыпей линейных сооружений часто приводит к перехвату поверхностного стока и подтоплению прилегающих участков. 

Степень изменения гидрологического режима вблизи построенных инженерных сооружений зависит в первую очередь от характера расположения объекта относительно линий стекания вод поверхностных почвенных горизонтов. Увеличение увлажнения или подтопления с одной стороны насыпи площадок и линейных сооружений может вызвать снижение уровня залегания грунтовых вод с другой стороны, что может привести к нарушению устоявшегося режима аэрации и водоснабжения растений. 

Уничтожение почв происходит при проведении земляных работ. Вследствие этого – минеральная порода обнажается, нарушается температурный режим грунтов, происходит увеличение площади первоначального техногенного воздействия. 

Менее заметны негативные последствия замедленного действия, которые обусловлены химическими загрязнениями. Они опасны тем, что при продолжительном сохранении внешне благополучного состояния экосистемы происходит изменение природных биогеоценозов вследствие генетических нарушений.  

Загрязнение почвы обусловлено проникновением в нее сточных вод и других вредных веществ как в процессе строительства, так и при эксплуатации. 

Химическое воздействие на почвы может быть связано и с загрязнением воздуха. Аэрозольные загрязнения в первую очередь влияют на растительный покров, часть загрязняющих веществ проникает с осадками также в почву, при этом происходит их аккумуляция в органогенном слое.  

При передвижении строительной техники и транспортных средств возможно небольшое локальное загрязнение строительных площадок и полосы отвода горюче-смазочными веществами. 

Характер и степень влияния пролитых нефтепродуктов на почвенно-растительный покров при неаккуратной заправке автотехники ГСМ определяются видовым составом растительного покрова, объемом пролитых горюче-смазочных материалов, временем года и другими факторами и, в основном, сводится к локальному нарушению теплового и влажностного режима гумуса. 

Загрязнение почв нефтепродуктами приводит к нарушениям деятельности почвенной биоты: изменяется (обедняется) видовой состав микроорганизмов, могут существенно подавляться деструкционные процессы, претерпевает изменения метаболизм природных соединений (прежде всего цикла азота и углерода), снижается ферментативная активность. 

При наличии снежного покрова растительность в меньшей степени подвергается токсическому воздействию нефтепродуктов. Причиной относительно низкой поражаемости растений зимой является также прекращение вегетации в этот период. В летний период уже через два дня после поражения ГСМ листва растений желтеет и увядает. 

При регламентной эксплуатации проектируемых объектов и соблюдении всех требований безопасности негативные воздействия на почвы проявляться не будут. 
Прогноз изменения состояния растительного покрова 

Основные формы воздействия на растительный покров при строительстве связаны со следующими факторами:  

1) обеднением видового разнообразия (выпадением отдельных видов или сообществ растений из растительной ассоциации) или замещением коренных видов вторичными;  

2) загрязнением растительности в результате выбросов (сбросов) загрязняющих веществ;
3) срезке слоя почвы и возможным его частичным перемешиванием с подстилающим грунтом, перемещении во временный отвал в границах отвода и обратно при планировке и подготовке, а также при передвижении строительной техники и транспортных средств вне дорог; 

4) временном нарушении равновесия сложившегося микро- и мезорельефа при выполнении земляных работ;
5) возможном размыве снятого слоя грунта, а также оголенного подстилающего слоя при сильных ливнях и его частичном сбросе в понижение рельефа; 
6) возможном локальном засорении отводимой территории отходами от строительной техники, бытовым мусором и локальном загрязнении почвы нефтепродуктами; 

7) потреблении минеральных ресурсов для строительства (песок).
Помимо механических повреждений, растительный покров испытывает негативные воздействия, обусловленные загрязнением атмосферного воздуха. Степень воздействия загрязнения на растения зависит не только от его концентрации и продолжительности действия, но и от видовой принадлежности и толерантности растений к загрязнению, от стадии онтогенеза, сезона года и состояния окружающей среды (температуры, влажности воздуха и почвы, условий освещенности, ветра, условий минерального питания и пр.). 

Растительность находится в тесном взаимодействии с влажностью почвогрунтов. При строительстве объекта (отсыпке насыпей под сооружения, дороги) выше и ниже от насыпей по рельефу неизбежно происходит изменение гидрологических условий (условий формирования поверхностного стока). 

Предпосылки для развития указанных процессов формируются на этапе проведения строительных работ.  

Таким образом, при нормальном режиме работы границы воздействия сооружений на растительный покров не должны превышать охранную зону этих объектов. В случае аварийных ситуаций при проведении СМР возможно угнетение, частичная гибель или смена растительных сообществ.
Прогноз изменения состояния животного мира 

Млекопитающие и птицы района изысканий больше всего страдают от браконьерства. Помимо браконьерства для птиц очень важен фактор шума, который вынуждает их покидать места традиционного обитания. Промышленный мусор приводит к ранению и заболеванию представителей животного мира.  

Возможное негативное влияние на окружающую среду при выполнении строительно-монтажных работ и эксплуатации объекта с соблюдением проектных природоохранных требований, будет незначительным и к необратимым последствиям не приведет. 

6.7.5 Выводы.

Мероприятия по предотвращению или снижению возможного воздействия на окружающую среду

С целью снижения возможного воздействия на окружающую среду, в технических и технологических решениях предусматривается комплекс мероприятий, имеющих природоохранную направленность и способствующих максимальному сохранению всех компонентов природной среды в естественном состоянии.

Комплекс экологических мероприятий включает в себя: 

- обеспечение приоритета охраны жизни и здоровья человека, охраны окружающей среды в процессе подготовки и реализации проектных решений; 

- обеспечение экологической безопасности и благоприятных экологических условий для жизни, труда и отдыха работающих, находящихся в зоне воздействия планируемого объекта; 

- рациональное использование природных, материальных, топливно-энергетических и трудовых ресурсов с учетом потенциальных возможностей окружающей среды, необходимости воспроизводства природных ресурсов и недопущения необратимых последствий для окружающей среды и здоровья человека; 

- выделение средств на компенсацию ущерба природным ресурсам в случае возникновения аварийных ситуаций; 

- внедрение мероприятий по снижению негативного воздействия применяемого оборудования на природную среду; 

- проведение регулярного экологического мониторинга состояния природной среды и производственно-экологического контроля.

Мероприятия по охране почв, растительности и животного мира

Зеленые насаждения на исследуемом участке занимают площадь более 50 % от всей площади проектируемого участка и не содержат уникальных и особо охраняемых участков, урочищ и видов. Вырубка зеленых насаждений (ожидаемая площадь – около 18 га) не повлияет на качество окружающей среды в целом за счет наличия сопредельной территории лесных массивов. Для того чтобы площадь городских лесов не уменьшилась предусмотрена компенсация изымаемого из городских лесов участка. В качестве компенсации предусмотрены участки с кадастровыми номерами 59:01:0000000:1107, 59:01:0000000:41587, расположенные в Свердловском районе г. Перми севернее ул. Братской.
Для восстановления растительного покрова на территории строительства предлагаются следующие мероприятия: 

· своевременная уборка строительного мусора; 

· соблюдение пожарной безопасности при проведении работ; 

· последующая рекультивация территории после окончания работ с нивелировкой поверхности; 

· проведение с составом строителей, в последствии с персоналом предприятия технической учебы по охране окружающей природной среды и изучению «Лесного кодекса» в части культуры поведения при пребывании в лесах и на природе; 

· выполнение требований территориальных органов контроля и надзора в сфере природопользования. 

В целях предотвращения гибели объектов животного мира в процессе строительства запрещается выжигание растительности, хранение горюче-смазочных материалов и других, опасных для объектов животного мира и среды их обитания материалов, отходов без осуществления мер, гарантирующих предотвращение заболеваний и гибели объектов животного мира, ухудшения среды их обитания.  

Запрещение отлова и уничтожения водящихся в районе изысканий мелких животных (ежей, кротов, землероек и т.д.) и земноводных (ящериц, змей и т.д.). 

Необходимо обеспечение безопасности животных на территории во время проведения работ от стихийного браконьерства.
По окончании строительства и введении проектируемых объектов в эксплуатацию требуется разработка и утверждение границ санитарно-защитной зоны объекта.

Планируемое изменение функционального зонирования по отношению к площади ТСП-ЭП менее 1%.

7. ОЦЕНКА СООТВЕТСТВИЯ ПРЕДЛОЖЕНИЙ ПО ВНЕСЕНИЮ ИЗМЕНЕНИЙ В ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ПЛАН:

7.1 Схемам территориального планирования Российской Федерации и Пермского края, распространяющим свое действие на территорию города Перми в части границ зон планируемого размещения объектов соответственно федерального и регионального значения.

В соответствии со схемами территориального планирования Российской Федерации и Пермского края, распространяющими свое действие на территорию города Перми, в границах территории исследований зоны планируемого размещения объектов федерального и регионального значения отсутствуют.

7.2 Проектам планировки территории, определившим границы земельных участков для размещения объектов соответственно федерального и регионального значения.

На территории исследований документации по планировке территории не разработана, решение о разработке  документации по планировке территории не принималось.

7.3 Требованиям технических регламентов и нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных документов федеральных органов исполнительной власти в соответствии с Федеральным законом от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании».

Законодательство Российской Федерации о техническом регулировании состоит из Федерального закона от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании» и принимаемых в соответствии с ним федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации.

В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 27 декабря 2002 г. № 184- ФЗ «О техническом регулировании» технический регламент - это документ, который принят международным договором Российской Федерации, ратифицированным в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, или межправительственным соглашением, заключенным в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, или федеральным законом, или указом Президента Российской Федерации, или постановлением Правительства Российской Федерации и устанавливает обязательные для применения и исполнения требования к объектам технического регулирования (продукции, в том числе зданиям, строениям и сооружениям или к связанным с требованиями к продукции процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации);

Технические регламенты принимаются в целях:

· защиты жизни или здоровья граждан, имущества физических или юридических лиц, государственного или муниципального имущества;

· охраны окружающей среды, жизни или здоровья животных и растений;

· предупреждения действий, вводящих в заблуждение приобретателей.

Для оценки соответствия предложений по внесению изменений в Генеральный план города Перми применяются:

· Технический регламент о безопасности зданий и сооружений от 30 декабря 2009 г. № 384-Ф3;

· Технический регламент о требованиях пожарной безопасности от 22 июля 2008 г. № 123-Ф3.

В составе данных исследования в области градостроительного проектирования в области градостроительного проектирования предложены мероприятия, не противоречащие требованиям технических регламентов, в том числе устанавливающих требования по обеспечению безопасной эксплуатации зданий, строений и сооружений и безопасного использования прилегающих к ним территорий, и с соблюдением технических условий.
8. ВЫВОДЫ.

8.1. Градостроительные последствия.

Предлагаемое изменение функционального зонирования для части территории исследований с ТСП-ЭП на ТСП-П не окажет влияния на мероприятия, закрепленные в Генеральном плане города Перми.

Освоение территории исследований с градостроительной точки зрения позволит более эффективно использовать территорию и не окажет негативного влияния на устойчивое развитие территории города Перми.

8.2. Последствия для транспортной инфраструктуры.

Проектом Программы комплексного развития транспортной инфраструктуры города Перми не предусмотрены какие-либо мероприятия, касающиеся развития территории исследований.

Территория исследований имеет существующие транспортные связи, строительство дополнительной внешней транспортной инфраструктуры не требуется.

Строительство внутренней транспортной инфраструктуры (основных и внутренних проездов и т.п.) будет осуществляться за счет финансовых источников предприятия АО «ОДК-Пермские моторы», без финансирования со стороны органа местного самоуправления.

8.3. Последствия для инженерной инфраструктуры.

Генеральным планом города Перми и действующей Программой комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры города Перми, утвержденной  не предусмотрены какие-либо мероприятия, касающиеся развития территории исследований.

Техническая возможность присоединения планируемого открытого стенда к сетям систем энергоснабжения, водоснабжения и водоотведения, теплоснабжения имеются.

Присоединение к системам инженерного обеспечения в соответствии с федеральным законодательством будет производиться без финансирования со стороны органа местного самоуправления.
8.4. Финансовые последствия.

Строительство производственных и вспомогательных объектов, а также сопутствующей инженерной и транспортной инфраструктуры в целях обеспечения проведения комплекса инженерных и государственных (сертификационных) испытаний опытных двигателей ПД-35 для тяжелого военно-транспортного самолета планируется за счет государственных инвестиций и финансовых источников предприятия АО «ОДК-Пермские моторы» без финансирования со стороны органа местного самоуправления.
В соответствии с методическими рекомендациями департамента авиационной промышленности Минпромторга России по подготовке и оценке предложений по реализации инвестиционных проектов (объектов капитального строительства) для включения в проект ГП ОПК и постановления Правительства Российской Федерации от 12.08.2008 № 590 «О порядке проведения проверки инвестиционных проектов на предмет эффективности использования средств федерального бюджета, направляемых на капитальные вложения», инвестиционный проект «Строительство открытого стенда для испытаний опытных двигателей ПД-35 Акционерное общество «ОДК-Пермские моторы», г. Пермь» принят к реализации с «красным приоритетом». 
8.5 Социально-экономические последствия.
Генеральным планом города Перми и действующей Программой комплексного развития социальной инфраструктуры города Перми не предусмотрены какие-либо мероприятия, касающиеся развития территории исследований.

Вносимые изменения в Генеральный план в отношении изменения функционального зонирования территории исследований не влекут за собой необходимости внесения изменений в Генеральный план в части мероприятий территориального планирования, поскольку все мероприятия по развитию территории планируются без финансирования со стороны органа местного самоуправления.

Мероприятия предприятия АО «ОДК-Пермские моторы», предусмотренные для развития территории в целях реализации инвестиционного проекта, способствуют социально-экономическому развитию города Перми.

8.6 Экологические последствия.

Анализ качества окружающей среды на исследуемом участке позволяет сделать следующие выводы:
1.Воздействие проектируемых объектов на атмосферный воздух при реализации проектных решений является допустимым. Вокруг объектов, являющихся источниками воздействия на среду обитания человека, предполагается установление специальной территории с особым режимом использования – санитарно-защитная зона (СЗЗ), размер которой обеспечивает уменьшение воздействия на атмосферный воздух на границе СЗЗ до значений, установленных гигиеническими нормативами;

2. Одним из наиболее уязвимых в экологическом отношении элементов окружающей природной среды в районе проектируемых объектов является приповерхностная гидросфера. Учитывая удаленность проектируемой площадки от ближайших водных объектов, существенное воздействие на поверхностные водные объекты при ее эксплуатации не ожидается;
3. Почвенно-растительный покров является одним из основных объектов воздействия при строительстве. Возможные негативные воздействия на растительный покров в результате обустройства открытого стенда выразятся в следующем: уничтожение растительного покрова на участках отсыпки под площадные и линейные объекты; повреждение или частичное уничтожение растительного покрова транспортными средствами на прилегающей к объектам строительства территории; изменение структуры и видового состава растительности; ухудшение состояния растительности. При нормальном режиме работы границы воздействия сооружений на растительный покров не должны превышать санитарно-защитную зону этих объектов. В случае аварийных ситуаций при проведении строительно-монтажных работ возможны угнетение, частичная гибель или смена растительных сообществ.
4. Воздействие объектов строительства и эксплуатации на животный мир практически неустранимы, т.к. при строительстве любых техногенных объектов в разной степени, но повсеместно, происходит трансформация естественных местообитаний животных, и, соответственно, трансформация внутриэкосистемных связей, включая пищевые.

5. Основным мероприятием, направленным на снижение негативного воздействия на компоненты природной среды является обеспечение безаварийной работы, что может быть достигнуто путем: 

- неукоснительного соблюдения природоохранного законодательства, санитарных и экологических нормативных нагрузок на компоненты природной среды; 
- строгого соблюдения технологических параметров, правил технической эксплуатации, промышленной и экологической безопасности; 

- систематического контроля всего технологического процесса со стороны обслуживающего персонала, руководителей подразделений, экологической службы предприятия;
- на период строительства: снятие плодородного слоя почвы его складирование в отвалы с последующими восстановительными мероприятиями почвенного покрова после строительства;
- подъездные пути на период строительства – последующее восстановление почвенно-растительного покрова.
9. ЗАКЛЮЧЕНИЕ.

По результатам проведенных исследования в области градостроительного проектирования можно сделать заключение о возможности внесения изменений в функциональное зонирование Генерального плана с изменением зонирования для части территории исследований с ТСП-ЭП на ТСП-П для строительства открытого стенда  для испытаний опытных двигателей ПД-35 предприятия АО «ОДК-Пермские моторы» в рамках реализации Инвестиционного проекта в области производства турбореактивных и турбовинтовых двигателей и их частей «Строительство открытого стенда  для испытаний опытных двигателей ПД-35 Акционерное общество «ОДК-Пермские моторы», г. Пермь».

Изменение функционального зонирования для части территории исследований не окажет негативного влияния на устойчивое развитие территории города Перми.
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R ropoja ITe pmu (youum), Hccle J0BaHHI (yoEU),
sona JeficTBytomas IIpoexr B JeficTBytomas IIpoexr B
PpenaKIyLL, ra IBMEHeHII, Ta PpenaKIyLL, ra IBMEHeHI, Ta
TCII-BII 4082932 40808,87 -0,05 20,45 0 -100
TCII-II 2456 2476,45 +0,83 0 20,45 100

Hccnenosanms B 06acTé rpafo0CTPOUTENHLHOTO POSKTHPOBAHMS U Ha TIOATOTOBKY TIPOESKTA M3MEHEHHH B | eHepanbHbIH 1o1aH ropoga [lepmu A TeppuTopHn 1Mo axpecy:
r. [lepmsb, Mxp. HoBere JIsaapr, yi. 40-netns [lobenst, 1, B rpanmmax kBaprana Ne 93 JleBITHHCKOTO y9aCcTKOBOTO JIeCHIYECTBA [ [epMCKOTO rOpOJCKOTO JISCHHIECTBA

Ypaal'eo, 2020




[image: image25.png]OIIEHKA BJIUSIHUS MMPEAJOKEHHUI 11O BHECEHUIO U3MEHEHUI B TEHEPAJIBHBIN IVIAH TOPOJIA IEPMUM  Npnaoxenne 6

IpennokeHne Mo BHeCEHHIO H3MEHEHHH B KAPTY IPaJoCTPOUTEIbHOro 30HupoBanus [lpaBun semiienonn3oBanus 1 3actpoiiku ropoaa [lepmmu

CYIECTBYIOHEE COCTOAHUE INMPOEKTHOE ITPEJVIOKEHUE

Yci10BHBIE 0003HAYECHHSA

_ rpannna teppuropun Mccnenopanmit
\:| C-3 (30Ha TPaHCIOPTHLIX COOPY KEHUH )

‘:‘ [IK-1 (3oHa npou3BOJICTBEHHO-KOMMY HAILHBEIX OOBEKTOB | Kilacca BpeHOCTH)
_ P-6 (3oHa pekpeallMOHHBIX JIECHBIX MACCHBOB)

_ I'JI (3oHa ropoJICKHUX JIECOB)

HccnenoBanms B 061aCTH rpaIoCTPOUTEIBHOTO MMPOCKTUPOBAHKA U HAa TIOATOTOBKY MPOCKTA M3MeHCHUH B [ cHepampHeIH TaH ropoda [lepmu it TeppuTopuu 1o aapecy:
r. [lepmb, mxp. Hosrwie Jitast, vi. 40-merms [To6ener, 1, B rparnmax ksaprana Ne 93 JICBITHHCKOTO YIaCTKOBOTO JICCHUICCTBA [IepPMCKOTO ropoACKOTO ICCHIICCTRA Ypaaleo, 2020




