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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ПЕРМСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКОН

О ПОРЯДКЕ ОПРЕДЕЛЕНИЯ РАЗМЕРА ДОХОДА, ПРИХОДЯЩЕГОСЯ
НА КАЖДОГО ЧЛЕНА СЕМЬИ, И СТОИМОСТИ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ
В СОБСТВЕННОСТИ ЧЛЕНОВ СЕМЬИ И ПОДЛЕЖАЩЕГО НАЛОГООБЛОЖЕНИЮ,
В ЦЕЛЯХ ПРИЗНАНИЯ ГРАЖДАН МАЛОИМУЩИМИ И ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ИМ
ПО ДОГОВОРАМ СОЦИАЛЬНОГО НАЙМА ЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ЖИЛИЩНОГО ФОНДА

Принят
Законодательным Собранием
Пермской области
17 ноября 2005 года

	Список изменяющих документов
(в ред. Законов Пермского края от 11.06.2008 N 239-ПК,
от 25.12.2012 N 145-ПК, от 11.11.2013 N 247-ПК,
от 08.09.2015 N 527-ПК)



Настоящий Закон принят в соответствии со статьей 13 Жилищного кодекса Российской Федерации и устанавливает порядок определения размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению, в целях признания граждан малоимущими и предоставления им по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда.

Статья 1. Основные понятия

Основные понятия, используемые в настоящем Законе:
малоимущие граждане - граждане, проживающие на территории Пермского края, признанные малоимущими органом местного самоуправления в порядке, установленном настоящим Законом, с учетом дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению;
(в ред. Закона Пермского края от 11.06.2008 N 239-ПК)
порог размера среднемесячного совокупного дохода (пороговое значение дохода) - уровень дохода, приходящийся на каждого члена семьи гражданина-заявителя, одиноко проживающего гражданина и необходимый для приобретения жилого помещения по норме не ниже нормы предоставления жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма за счет собственных средств, в том числе за счет продажи имеющегося имущества или собственных накоплений;
порог стоимости имущества (жилья) - расчетный показатель рыночной стоимости приобретения жилых помещений по норме предоставления жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма;
расчетный период - период, равный одному календарному году, непосредственно предшествующий месяцу подачи заявления о признании граждан малоимущими в целях постановки на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях муниципального жилищного фонда по договорам социального найма;
(в ред. Закона Пермского края от 11.06.2008 N 239-ПК)
уполномоченный орган - орган местного самоуправления, уполномоченный для признания граждан малоимущими в целях постановки на учет и предоставления гражданам жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма;
члены семьи гражданина, обратившегося с заявлением о признании малоимущими в целях постановки на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях (далее - члены семьи), - его супруг, несовершеннолетние дети (усыновленные) независимо от раздельного или совместного проживания, а также совместно проживающие родители, совершеннолетние дети, иные лица, признанные членами семьи в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации.

Статья 2. Критерии, по которым осуществляется признание граждан малоимущими в целях постановки их на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях

Признание граждан малоимущими в целях постановки их на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях и предоставления им по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда (далее - нуждающихся в жилых помещениях) осуществляется уполномоченным органом по месту жительства с учетом:
1) дохода, приходящегося на каждого члена семьи, одиноко проживающего гражданина;
2) стоимости имущества, находящегося в собственности гражданина-заявителя и членов его семьи, одиноко проживающего гражданина и подлежащего налогообложению.

Статья 3. Порядок проведения процедуры расчета размера дохода семьи

Проведение процедуры расчета размера дохода семьи, приходящегося на каждого члена семьи, и определения стоимости имущества, находящегося в собственности гражданина-заявителя и членов его семьи, одиноко проживающего гражданина и подлежащего налогообложению, производится уполномоченным органом в отношении гражданина (далее - гражданин-заявитель), обратившегося с заявлением о признании гражданина-заявителя и членов его семьи, одиноко проживающего гражданина малоимущими в целях постановки на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях.
Порядок проведения процедуры расчета размера дохода семьи и проверки сведений определяется правовым актом уполномоченного органа.
(абзац введен Законом Пермского края от 25.12.2012 N 145-ПК)

Статья 4. Перечень видов доходов, учитываемых при отнесении граждан к категории малоимущих в целях постановки на учет и предоставления им жилых помещений

1. При расчете размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи гражданина-заявителя, одиноко проживающего гражданина учитываются все виды доходов, полученные гражданином-заявителем и каждым членом его семьи или одиноко проживающим гражданином в денежной и натуральной форме.
Размер дохода, приходящегося на семью гражданина-заявителя, одиноко проживающего гражданина, определяется как сумма:
1) доходов, подлежащих налогообложению налогом на доходы физических лиц;
2) имущественных налоговых вычетов;
3) налогооблагаемой базы по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности;
4) налогооблагаемой базы при применении упрощенной системы налогообложения;
5) налогооблагаемой базы по единому сельскохозяйственному налогу;
6) доходов в виде пенсии по государственному пенсионному обеспечению и (или) трудовой пенсии, страховой пенсии;
(в ред. Закона Пермского края от 08.09.2015 N 527-ПК)
7) доходов в виде ежемесячного пожизненного содержания, выплачиваемого пребывающему в отставке судье;
8) денежных эквивалентов получаемых льгот, субсидий и других видов (форм) социальной помощи и социальной поддержки.
2. При расчете среднедушевого дохода семьи гражданина-заявителя и дохода одиноко проживающего гражданина не включаются:
1) единовременные страховые выплаты, производимые в возмещение ущерба, причиненного жизни и здоровью человека, его личному имуществу и имуществу, находящемуся в общей собственности членов его семьи, а также ежемесячные суммы, связанные с дополнительными расходами на медицинскую, социальную и профессиональную реабилитацию в соответствии с решением учреждения государственной медико-социальной экспертизы;
2) компенсации материальных затрат, выплачиваемые безработным гражданам в связи с направлением на работу (обучение) в другую местность по предложению органов службы занятости;
3) пособие на погребение;
4) ежегодные и разовые (единовременные) компенсации и пособия, предоставляемые различным категориям граждан.
3. Из дохода семьи гражданина-заявителя или одиноко проживающего гражданина исключаются суммы уплаченных алиментов, налогов и сборов, уплаченных в соответствии с законодательством о налогах и сборах.

Статья 5. Определение размера дохода семьи

1. Среднедушевой доход семьи устанавливается путем деления среднемесячного совокупного дохода семьи в расчетном периоде на количество членов семьи гражданина-заявителя.
2. Среднемесячный совокупный доход семьи, одиноко проживающего гражданина определяется как сумма среднемесячных доходов каждого члена семьи, одиноко проживающего гражданина.
Среднемесячный доход каждого члена семьи определяется путем деления суммы его доходов за расчетный период на число месяцев, в течение которых он получил эти доходы.
3. При исчислении среднедушевого дохода семьи из общего состава членов семьи гражданина-заявителя исключаются неработающие трудоспособные граждане, не состоящие на учете в органах занятости населения и не обучающиеся с отрывом от производства.

Статья 6. Перечень имущества и определение стоимости имущества, учитываемого для признания граждан малоимущими в целях постановки на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях

1. Перечень и стоимость имущества, находящегося в собственности гражданина-заявителя и членов его семьи, одиноко проживающего гражданина, учитываемые для признания граждан малоимущими, определяются в соответствии с законодательством о налогах и сборах.
2. Органы местного самоуправления принимают решение об исключении из перечня учитываемого имущества, находящегося в собственности гражданина-заявителя и членов его семьи, одиноко проживающего гражданина и подлежащего налогообложению, земельные участки площадью 600 и менее квадратных метров, предоставленные гражданам для ведения садоводства и огородничества, но не более одного на семью. Данное решение оформляется правовым актом органа местного самоуправления.
(часть 2 в ред. Закона Пермского края от 11.11.2013 N 247-ПК)
3. Стоимость имущества (наличие имущества и его приблизительная рыночная стоимость), которое не подлежит оценке при определении налоговой базы, определяется гражданином-заявителем самостоятельно при подаче заявления о постановке на учет гражданина-заявителя и членов его семьи, одиноко проживающего гражданина в качестве нуждающихся в жилых помещениях.
В случае неопределения гражданином-заявителем стоимости имущества, которое не подлежит оценке при определении налоговой базы, либо существенного занижения стоимости такого имущества органы местного самоуправления принимают решение об определении стоимости имущества гражданина-заявителя и членов его семьи, одиноко проживающего гражданина на основании сведений о рыночной стоимости имущества, определенной в соответствии с законодательством об оценочной деятельности. В этом случае проведение оценки стоимости имущества возлагается на орган местного самоуправления.
(в ред. Закона Пермского края от 11.11.2013 N 247-ПК)
Для определения стоимости земельных участков используются данные о кадастровой стоимости земли, а до ее определения - о нормативной цене земли.
4. При оценке стоимости имущества для признания граждан малоимущими в целях постановки на учет и предоставления им жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма не учитываются льготы, используемые при налогообложении имущества и предоставленные в соответствии с законодательством о налогах и сборах.
5. Если в течение расчетного периода гражданином-заявителем и членами его семьи, одиноко проживающим гражданином было продано имущество, входящее в перечень имущества, подлежащего налогообложению и учитываемого для признания граждан малоимущими в целях предоставления жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма, то стоимость проданного имущества учитывается как стоимость имущества, имеющегося в наличии в течение расчетного периода, за исключением случаев вынужденной продажи (оплата срочного медицинского лечения, дорогостоящих лекарств и др.), подтвержденной соответствующими документами, представляемыми гражданами (копия счета-оплаты и др.).
6. При признании органом местного самоуправления гражданина малоимущим имущество, признаваемое объектом налогообложения и находящееся в общей долевой собственности нескольких граждан или в общей долевой собственности граждан и юридических лиц, а также имущество, признаваемое объектом налогообложения и находящееся в общей совместной собственности нескольких физических лиц, подлежит учету только в случаях, если в соответствии с законодательством о налогах и сборах плательщиком налога на указанное имущество является гражданин-заявитель и члены его семьи, одиноко проживающий гражданин.
7. При введении в действие новых налогов или расширении перечня имущества, подлежащего налогообложению в соответствии с законодательством о налогах и сборах, уполномоченный орган сообщает гражданам, отнесенным ранее к категории малоимущих, о необходимости представления сведений о стоимости такого имущества для повторного определения общей стоимости имущества, подлежащего налогообложению и находящегося в собственности гражданина-заявителя и членов его семьи, одиноко проживающего гражданина.
8. При отмене соответствующих налогов или исключении имущества из перечня имущества, подлежащего налогообложению в соответствии с законодательством о налогах и сборах, орган местного самоуправления, осуществляющий оценку доходов в целях признания граждан малоимущими и предоставления им жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма, повторно определяет общую стоимость имущества, подлежащего налогообложению и находящегося в собственности гражданина-заявителя и членов его семьи, одиноко проживающего гражданина.

Статья 7. Перечень документов и сведений, необходимых для проведения процедуры расчета размера дохода и определения стоимости имущества в целях отнесения граждан к категории малоимущих
(в ред. Закона Пермского края от 25.12.2012 N 145-ПК)

1. При подаче заявления о признании малоимущим гражданин-заявитель представляет в уполномоченный орган следующие документы:
1) паспорт гражданина-заявителя или иной документ, удостоверяющий его личность;
2) документы о составе семьи гражданина-заявителя (свидетельство о рождении, свидетельства о государственной регистрации актов гражданского состояния, решение об усыновлении (удочерении), судебные решения и др.);
3) документы на транспортные средства, в том числе регистрационные документы (паспорт транспортного средства или свидетельство о регистрации транспортного средства);
4) правоустанавливающие документы на объекты недвижимости, права на которые не зарегистрированы в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним;
5) информацию о стоимости имущества, не являющегося объектом налогообложения;
(п. 5 в ред. Закона Пермского края от 11.11.2013 N 247-ПК)
6) документы, подтверждающие место жительства (подтверждением места жительства могут служить данные регистрационного учета, документы, свидетельствующие о факте проживания (справки, судебные решения, подтверждающие факт проживания и иные документы, установленные законодательством);
7) налоговые декларации о доходах за расчетный период, заверенные налоговыми органами, или другие документы, подтверждающие доходы гражданина-заявителя и членов его семьи, одиноко проживающего гражданина, которые учитываются при решении вопроса о признании граждан малоимущими в целях постановки на учет в качестве нуждающихся в предоставлении жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма;
8) документы из налоговых органов, подтверждающие сведения о стоимости принадлежащего на праве собственности гражданину-заявителю и членам его семьи или одиноко проживающему гражданину налогооблагаемого движимого и недвижимого имущества.
2. Все документы представляются в копиях, заверенных в установленном порядке органами государственной власти или органами местного самоуправления, а также организациями, выдавшими соответствующий документ, с одновременным предоставлением оригинала.
В случае предоставления не заверенных в установленном порядке копий копии документов проверяются на соответствие оригиналу и заверяются лицом, принимающим документы, оригиналы документов возвращаются гражданину-заявителю.
(часть 2 в ред. Закона Пермского края от 11.11.2013 N 247-ПК)
3. Заявление регистрируется уполномоченным органом. Гражданину-заявителю выдается расписка в приеме документов с указанием их перечня и даты приема документов, а также с указанием перечня документов, которые будут получены по межведомственным запросам.
4. Документы и сведения, необходимые для определения размера дохода и стоимости имущества в целях отнесения граждан к категории малоимущих, запрашиваемые уполномоченным органом по межведомственным запросам:
1) информация о доходах у органов, производящих оценку доходов и назначение соответствующих пособий или субсидий в случае, когда гражданин-заявитель или любой член его семьи, а также одиноко проживающий гражданин являются получателями государственной социальной помощи, жилищных субсидий или других социальных пособий, назначаемых с учетом доходов, виды которых указаны в перечне доходов и совпадают с расчетным периодом, равным одному календарному году, предшествующему году подачи заявления о постановке на учет для предоставления жилых помещений;
2) выписки из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним, содержащие общедоступные сведения о зарегистрированных правах на объекты недвижимого имущества, и о переходе прав на объекты недвижимого имущества.
5. Гражданин-заявитель вправе представить документы, необходимые для определения размера дохода и стоимости имущества для признания граждан малоимущими, в полном объеме по собственной инициативе.
6. Решение о признании или об отказе в признании гражданина-заявителя малоимущим принимается уполномоченным органом по результатам рассмотрения заявления и иных представленных или полученных по межведомственным запросам документов в течение тридцати рабочих дней со дня подачи заявления и представления всех необходимых документов, обязанность по предоставлению которых возложена на гражданина-заявителя.
Копия решения о признании или об отказе в признании гражданина-заявителя малоимущим в течение трех рабочих дней со дня принятия уполномоченным органом решения выдается или направляется заявителю.

Статья 8. Формы документов для определения размера дохода и стоимости имущества по признанию граждан малоимущими

Формы документов для определения размера дохода и стоимости имущества по признанию граждан малоимущими разрабатываются и утверждаются исполнительным органом государственной власти Пермского края в сфере жилищно-коммунального хозяйства.
(в ред. Закона Пермского края от 11.06.2008 N 239-ПК)

Статья 9. Пороговое значение дохода и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению

1. Пороговые значения дохода и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению для целей признания граждан малоимущими, устанавливаются органами местного самоуправления.
2. Пересмотр пороговых значений дохода, приходящегося на каждого члена семьи гражданина-заявителя, и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению, проводится органами местного самоуправления с периодичностью один раз в год.
3. Пересмотр в последующие периоды в сторону повышения пороговых значений дохода, приходящегося на каждого члена семьи гражданина-заявителя, и стоимости имущества, находящегося в собственности гражданина-заявителя и членов его семьи, одиноко проживающего гражданина и подлежащего налогообложению, распространяется на семьи и одиноко проживающих граждан, ранее признанных малоимущими, в целях проведения процедуры переоценки размера их доходов и стоимости имущества.

Статья 10. Порядок расчета порогового значения дохода и стоимости имущества, находящегося в собственности гражданина-заявителя и членов его семьи

1. Расчетный показатель рыночной стоимости приобретения жилых помещений по норме предоставления жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма рассчитывается по формуле:

СЖ = НП х СС х РЦ, где

СЖ - расчетный показатель рыночной стоимости жилого помещения для приобретения по норме предоставления жилого помещения муниципального жилищного фонда по договору социального найма;
НП - норма предоставления жилого помещения на одного члена семьи;
СС - состав семьи (количество членов семьи);
РЦ - установленная в данном муниципальном образовании средняя расчетная рыночная цена 1 кв. м площади среднестатистического жилого помещения со средним уровнем обеспеченности коммунальными услугами в муниципальном образовании.
Полученный показатель СЖ составляет размер денежных средств, необходимых семье для приобретения на территории муниципального образования жилого помещения по норме не ниже нормы предоставления жилого помещения муниципального жилищного фонда по договорам социального найма.
2. Порог размера среднемесячного совокупного дохода определяется из размера среднемесячного совокупного дохода, приходящегося на гражданина-заявителя, каждого члена семьи, одиноко проживающего гражданина, необходимого для накопления средств на приобретение жилого помещения по расчетной стоимости СЖ, с учетом установленного в данном муниципальном образовании периода накоплений, который может быть принят равным среднему времени ожидания в очереди на получение жилого помещения муниципального жилищного фонда по договору социального найма.
Порог размера среднемесячного совокупного дохода определяется по формуле:

, где

ПД - порог размера среднемесячного совокупного дохода;
СЖ - расчетный показатель рыночной стоимости жилого помещения для приобретения по норме предоставления жилого помещения муниципального жилищного фонда по договору социального найма;
ПН - установленный период накоплений (в месяцах), который может быть принят равным среднему времени ожидания в очереди на получение жилого помещения муниципального жилищного фонда по договору социального найма;
СС - состав семьи (количество членов семьи);
ПМ - среднемесячный минимальный уровень дохода на одного человека, установленный органом местного самоуправления.

Статья 11. Порядок признания граждан малоимущими, нуждающимися в улучшении жилищных условий в целях предоставления жилых помещений муниципального жилищного фонда по договору социального найма

Для признания граждан в качестве малоимущих в целях постановки на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях муниципального жилищного фонда, предоставляемых по договору социального найма, уполномоченный орган:
1. Определяет потребность семьи в средствах на приобретение жилого помещения по формуле:

ПЖ = СЖ - И, где

ПЖ - потребность в средствах на жилье;
СЖ - расчетный показатель рыночной стоимости жилого помещения для приобретения по норме предоставления жилого помещения муниципального жилищного фонда по договору социального найма;
И - размер стоимости имущества, принадлежащего семье гражданина-заявителя, одиноко проживающего гражданина, подлежащего налогообложению и учитываемого при отнесении граждан к категории малоимущих в целях постановки на учет и предоставления жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма.
ПЖ составляет объем средств, недостающих семье гражданина-заявителя или одиноко проживающему гражданину для приобретения жилого помещения в размере не ниже нормы предоставления жилого помещения муниципального жилищного фонда, при условии продажи ими своего имущества.
2. Оценивает возможность накопления гражданами недостающих средств на приобретение жилого помещения.
Максимально возможный размер совокупного дохода, вменяемый семье в качестве накоплений, исчисляется по формуле:

Н = (ДС - СПМ) х ПН, где

Н - размер возможных семейных накоплений за установленный период накоплений;
ДС - среднемесячный совокупный доход семьи;
СПМ - среднемесячный минимальный доход, необходимый для проживания семьи гражданина-заявителя или одиноко проживающего гражданина, установленный органом местного самоуправления;
ПН - установленный период накоплений (в месяцах), который может быть принят равным среднему времени ожидания в очереди на получение жилого помещения муниципального жилищного фонда по договору социального найма.
При ПЖ > Н возможность накопления гражданами недостающих средств для приобретения жилого помещения отсутствует.
3. Принимает решение о признании граждан малоимущими в целях признания их нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма.
В том случае, если фактический среднемесячный совокупный доход семьи гражданина-заявителя, одиноко проживающего гражданина меньше порогового значения среднемесячного совокупного дохода, а размер недостающих средств превышает возможности семьи по накоплению (ПЖ > Н), принимается решение о признании семьи гражданина-заявителя, одиноко проживающего гражданина малоимущими.
Если же возможности по накоплению граждан равны или превышают размер недостающих средств (Н = ПЖ или Н > ПЖ), принимается решение об отказе в признании семьи гражданина-заявителя, одиноко проживающего гражданина малоимущими.

Статья 12. Проверка сведений

1. Уполномоченный орган проводит проверки сведений, содержащихся в документах, необходимых для определения размера дохода и стоимости имущества для признания граждан малоимущими:
если эти документы представлены гражданином-заявителем самостоятельно;
перед предоставлением жилого помещения муниципального жилищного фонда по договору социального найма.
(часть 1 в ред. Закона Пермского края от 25.12.2012 N 145-ПК)
2. В целях проверки сведений, а также получения документов и информации уполномоченный орган имеет право в порядке, установленном законодательством, направлять официальные запросы в органы государственной власти Российской Федерации и Пермского края, органы местного самоуправления, в том числе: органы, осуществляющие государственную регистрацию граждан в качестве индивидуальных предпринимателей, налоговые органы, органы, осуществляющие государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, органы и учреждения федеральной государственной службы занятости населения, правоохранительные органы, другие органы и организации.
(в ред. Законов Пермского края от 11.06.2008 N 239-ПК, от 25.12.2012 N 145-ПК)
3. Согласие гражданина-заявителя и членов его семьи, одиноко проживающего гражданина на проверку уполномоченным органом представленных им сведений о доходах и имуществе истребуется в форме заявления, заполняемого при подаче документов для признания малоимущими в целях постановки на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях и предоставления жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма.
(в ред. Закона Пермского края от 25.12.2012 N 145-ПК)
4. Документы проверки приобщаются к личному делу гражданина-заявителя, которое заводится в момент подачи заявления. Лицам, в отношении которых проводится проверка, предоставляется право знакомиться с личным делом и документами проверки и давать письменные объяснения. Указанные объяснения приобщаются к документам проверки.

Статья 13. Вступление Закона в силу

Настоящий Закон вступает в силу через 10 дней после дня его официального опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие с 1 марта 2005 года.

И.о. губернатора
Пермской области
О.А.ЧИРКУНОВ
30.11.2005 N 2692-600
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