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В соответствии с статьи 172пунктом 2  Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 3 статьи 20
, пунктом 3 статьи 22, статьей 24 Положения 
о бюджете и бюджетном процессе в городе Перми, утвержденного решением Пермской городской Думы от 28 августа 2007 г. № 185,

администрация города Перми ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемые:

1.1. Основные направления бюджетной политики города Перми на 2017-2019 годы;

1.2. Основные направления налоговой политики города Перми на 2017-
2019 годы.

2. Настоящее постановление вступает в силу с даты официального размещения (опубликования) на официальном сайте муниципального образования 
город Пермь в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

3. Информационно-аналитическому управлению администрации города Перми разместить (опубликовать) настоящее постановление на официальном 
сайте муниципального образования город Пермь в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

4. Управлению по общим вопросам администрации города Перми обеспечить опубликование постановления в печатном средстве массовой информации «Официальный бюллетень органов местного самоуправления муниципального образования город Пермь».

5. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы администрации города Перми-начальника департамента экономики и промышленной политики администрации города Перми Агеева В.Г.

Временно исполняющий полномочия

главы администрации города Перми                                                     Д.И. Самойлов

УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением администрации
города Перми
от 17.10.2016 № 852
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной политики города Перми

на 2017-2019 годы

I. Общие положения

Основные направления бюджетной политики города Перми на 2017-
2019 годы (далее – Основные направления бюджетной политики) являются основой формирования бюджета города Перми на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

При подготовке Основных направлений бюджетной политики учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 03 декабря 2015 г., Указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 07 мая 2012 г. № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», от 07 мая 2012 г. № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», от 07 мая 2012 г. № 601 
«Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», от 01 июня 2012 г. № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» (далее – Указы Президента), проекта Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2017 год 
и на плановый период 2018 и 2019 годов, проекта Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и плановый период 2018 
и 2019 годов, Плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования город Пермь до 2030 года на период 2016-2020 годов, утвержденного решением Пермской городской Думой от 26 апреля 2016 г. № 67, муниципальных программ и Концепции увеличения налогового и неналогового потенциала бюджета города Перми, принятой решением рабочей группы по разработке концепции увеличения налогового и неналогового потенциала бюджета города Перми от 25 июня 2014 г. № 14.
Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета города Перми 
на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачей Основных направлений бюджетной политики является определение подходов к планированию доходов и расходов бюджета города Перми на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

II. Итоги реализации бюджетной политики города Перми в 2015 году
Целью бюджетной политики города Перми в 2015 году являлось обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета города Перми, безусловное 
исполнение действующих расходных обязательств.

В условиях макроэкономической нестабильности в апреле 2015 года параметры бюджета города Перми на 2015 год приведены к сложившимся экономическим условиям. 
Основными результатами реализации бюджетной политики города Перми 
в 2015 году являются:

формирование бездефицитного бюджета города Перми;

формирование и исполнение бюджета города Перми в программном формате на основе 24 муниципальных программ;

исполнение действующих расходных обязательств в полном объеме, включая поэтапную реализацию задач, установленных в Указах Президента;

сохранение инвестиционной составляющей бюджета города Перми в условиях ограниченности ресурсов;

нормативное планирование муниципальных услуг; 

обеспечение открытости и прозрачности бюджета города Перми. 
По итогам 2015 года объем доходов бюджета города Перми составил 22275,7 млн.руб., что составляет 99,6 % от уточненного плана 2015 года. 

Налоговые доходы поступили в объеме 11852,7 млн.руб., или 98,8 % годового плана, неналоговые доходы – 1772,7 млн.руб., или 81,4 % годового плана, безвозмездные поступления – 8650,3 млн.руб., или 105,7 % годового плана.

Кассовые расходы бюджета города Перми за 2015 год составили 
22644,4 млн.руб., что составляет 95,6 % к уточненному плану. 

По итогам 2015 года доля расходов бюджета города Перми, исполненных в рамках муниципальных программ, составила 90,4 %. В соответствии с проведенной в 2016 году оценкой эффективности реализации муниципальных программ в 2015 году высокую оценку получили 8 муниципальных программ, среднюю оценку – 12 муниципальных программ, низкую оценку – 4 муниципальные программы.

В отчетном году сохранилась традиционно сложившаяся социально направленная структура расходов бюджета города Перми – 64,6 % расходов бюджета были направлены на отрасли социальной сферы.

2.1. Итоги реализации бюджетной политики города Перми в социальной сфере.

С целью обеспечения доступности и качества услуг дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего и дополнительного образования для всех слоев населения города Перми в 2015 году осуществлялась реализация муниципальной программы «Обеспечение доступности качественного предоставления услуг в сфере образования в городе Перми», утвержденной постановлением администрации города Перми от 15 октября 2014 г. № 717, финансирование которой составило 10186,2 млн.руб.

В течение года за счет создания дополнительных мест в детских садах охват дошкольным образованием детей в возрасте от 1,5 до 7 лет составил 82,0 %. 

За счет предоставления субсидии частным образовательным организациям, осуществляющим образовательную деятельность в части присмотра и ухода, содержания ребенка, 1832 человека в возрасте от 1,5 до 7 лет получили услугу по образовательным программам дошкольного образования общеразвивающей направленности и компенсирующей направленности, что составляет 3,7 % от общего количества детей данного возраста. 

В 2015 году дополнительное образование в муниципальных учреждениях дополнительного образования получили 36934 ребенка от 7 до 18 лет, что составляет 36,5 % от общего количества детей данного возраста.

В течение 2015 года предоставлялись уникальные услуги дополнительного образования шестью школами города Перми по культурно-эстетической, инженерно-технической, дизайнерской, инженерно-технологической направленности и по направлению «Информационно-коммуникационные технологии». 

С целью приведения имущественных комплексов образовательных учреждений города Перми в соответствие с лицензионными требованиями в 2015 году осуществлялась реализация муниципальной программы «Приведение в нормативное состояние образовательных учреждений города Перми», утвержденной постановлением администрации города Перми от 15 октября 2014 г. № 713, финансирование которой составило 1140,6 млн.руб.

В 2015 году восстановлено 14 дошкольных образовательных организаций города Перми, закрытых на капитальный ремонт, восстановлено 11 групп в муниципальных дошкольных образовательных организациях 12-часового пребывания и 38 групп 4-часового пребывания.

Всего за счет восстановления дошкольных образовательных организаций, закрытых на капитальный ремонт, а также открытия групп полного пребывания и кратковременного пребывания в действующих детских садах создано 3054 дополнительных места.

Приведение имущественных комплексов образовательных учреждений к лицензионным требованиям имеет приоритетную социальную значимость и направлено на создание условий для безопасного пребывания детей в образовательных организациях. По итогам реализации мероприятия 100 % муниципальных образовательных организаций имеют лицензию.
С целью увеличения количества мест и улучшения качества образования в сети дошкольных и общеобразовательных организаций города Перми в 2015 году осуществлялась реализация муниципальной программы «Развитие сети образовательных организаций города Перми», утвержденной постановлением администрации города Перми от 17 октября 2014 г. № 746, финансирование которой составило 514,6 млн.руб.

В целях повышения доступности дошкольного образования в городе Перми в 2015 году дополнительно создано 480 мест в дошкольных образовательных организациях за счет приобретения зданий по ул.Комбайнеров,30б на 260 мест, по ул.Красногвардейской,42 на 220 мест. 

За счет предоставления субсидий частным образовательным организациям для детей дошкольного возраста создано 440 мест.

Наиболее значимым достижением муниципальной программы «Развитие сети образовательных организаций города Перми» является строительство и открытие к 01 сентября 2015 г. нового корпуса муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Гимназия № 11 им.С.П. Дягилева» г.Перми по ул.Сибирской,33 на 600 мест.

Для физической подготовки школьников введены в эксплуатацию три спортивных объекта:

межшкольный стадион в муниципальном автономном общеобразовательном учреждении Пермская кадетская школа № 1 «Пермский кадетский корпус имени генералиссимуса А.В.Суворова»;

спортивная площадка в муниципальном автономном общеобразовательном учреждении «Лицей № 10» г.Перми; 

физкультурно-оздоровительный комплекс открытого типа в муниципальном автономном общеобразовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа № 79» г.Перми.

В 2015 году разработаны проектно-сметные документации и начались работы по строительству спортивных залов в муниципальном автономном образовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа № 50 с углубленным изучением английского языка» г.Перми, муниципальном бюджетном образовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа № 45» г.Перми, разработаны проектно-сметные документации по строительству межшкольного стадиона в муниципальном автономном общеобразовательном учреждении «Гимназия № 7» г.Перми, спортивных площадок на территории муниципальных автономных общеобразовательных учреждений «Средняя общеобразовательная школа № 34» и «Средняя общеобразовательная школа № 140» г.Перми.   

С целью создания условий, обеспечивающих населению города Перми возможность систематически заниматься физической культурой и спортом, вести здоровый образ жизни, в 2015 году осуществлялась реализация муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Перми», утвержденной постановлением администрации города Перми от 16 октября 2014 г. 
№ 724, финансирование которой составило 864,8 млн.руб.

В 2015 году завершены работы по строительству и введен в эксплуатацию физкультурно-оздоровительный комплекс по ул.Обвинской,9. В составе комплекса функционируют ледовая арена, универсальный спортивный зал, залы акробатической и хореографической подготовки, тренажерный зал.

В течение 2015 года введено в эксплуатацию 9 муниципальных плоскостных спортивных сооружений, в том числе 8 многофункциональных спортивных площадок и 1 хоккейная коробка, в Индустриальном, Дзержинском, Кировском, 
Орджоникидзевском районах города Перми.

На 53 дворовых спортивных площадках организована круглогодичная спортивно-массовая работа с привлечением тренера-инструктора для 15637 человек.

В 2015 году проведены ремонтные работы в муниципальном автономном образовательном учреждении дополнительного образования детей «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва «Орленок» города Перми, муниципальном образовательном учреждении дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа «Искра» г.Перми, муниципальном автономном учреждении дополнительного образования «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва по футболу», муниципальном автономном учреждении дополнительного образования «Специализированная детско-юношеская спортивная школа Олимпийского резерва № 1» г.Перми, муниципальном автономном образовательном учреждении дополнительного образования детей «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва «Темп» г.Перми.
В течение 2015 года года муниципальную услугу в учреждениях дополнительного образования в сфере физической культуры и спорта получили 17388 детей.

По итогам 2015 года доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, от общего количества населения составила 31,9 %.

С целью обеспечения поддержки социально незащищенных категорий населения и создания безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов и иных маломобильных групп населения в 2015 году осуществлялась реализация муниципальной программы «Социальная поддержка населения города Перми», утвержденной постановлением администрации города Перми от 17 октября 2014 г. 
№ 745, финансирование которой составило 57,7 млн.руб.

В 2015 году 224 семьи, попавшие в трудную жизненную ситуацию, получили единовременную материальную помощь.

Дополнительные меры социальной поддержки в виде выплат получили 193 жителя города Перми за проезд в медицинские организации для проведения амбулаторного гемодиализа, а также 58 студентов и учащихся, имеющих детей в возрасте до 1,5 лет, получили финансовую помощь из бюджета города Перми.

В целях создания доступности объектов муниципальной формы собственности выполнено оборудование средствами беспрепятственного доступа 18 муниципальных образовательных организаций, 10 муниципальных учреждений департамента культуры и молодежной политики администрации города Перми. Оборудованы средствами социально-средовой адаптации 5 учреждений функциональных органов администрации города Перми.

За счет средств бюджета города Перми устройствами звукового сопровождения, устройствами голосового и звукового сопровождения оборудовано 19 светофорных объектов, за счет средств, привлеченных из бюджета Российской Федерации, реконструировано 37 светофорных объектов.

С целью оказания содействия в формировании среды, благоприятной для жизнедеятельности семьи и детей, в 2015 году осуществлялась реализация муниципальной программы «Семья и дети города Перми», утвержденной постановлением администрации города Перми от 16 октября 2014 г. № 723, финансирование которой составило 206,2 млн.руб.

В результате организации оздоровления и отдыха детей города Перми в загородных лагерях отдыха и оздоровления детей в санаторно-оздоровительных детских лагерях доля детей в возрасте от 7 до 18 лет, охваченных различными формами оздоровления, отдыха и занятости, составила 50,8 % от общей численности детей данного возраста города Перми.

Значимым событием для города Перми стала организация III Форума лучших муниципальных практик, где была организована работа секции «Города, доброжелательные к детям». В работе секции приняли участие около 70 школьников города Перми, представивших гостям города личный опыт создания школьных самоуправлений и объединений.

С целью создания условий для организации досуга и самореализации жителей на территории города Перми в 2015 году осуществлялась реализация муниципальной программы «Культура города Перми», утвержденной постановлением администрации города Перми от 17 октября 2014 г. № 747, финансирование которой составило 1028,1 млн.руб.

В течение 2015 года в целях обеспечения культурного досуга жителей города Перми было проведено 5924 мероприятия, посетителями которых стали 3597049 человек. Коэффициент посещаемости городских культурно-зрелищных мероприятий города Перми в расчете на одного жителя города составил 2,2. 

Приведены в нормативное состояние 16 объектов культурного наследия, посвященных Великой Отечественной войне. Отремонтированы все объекты, посвященные Великой Отечественной войне, находившиеся в аварийном состоянии или под угрозой полного физического уничтожения.

Муниципальными учреждениями театрально-сценического искусства и концертной деятельности проведено 1215 спектаклей и концертных программ.

Дополнительное образование в области искусств получили 5733 учащихся.

В 17 учреждениях культуры выполнены работы по приведению имущественных комплексов в нормативное состояние.

В 2015 году 18,7 % жителей города Перми воспользовались услугами муниципальных библиотек города Перми. 

С целью реализации единой молодежной политики, направленной на создание условий и возможностей для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, для развития ее потенциала в интересах города Перми 
в 2015 году осуществлялась реализация муниципальной программы «Молодежь города Перми», утвержденной постановлением администрации города Перми 
от 16 октября 2014 г. № 729, финансирование которой составило 25,0 млн.руб.

В целях популяризации и поддержки молодежного участия в общественной жизни в течение 2015 года проводились конкурсы молодежных активов по месту жительства. Мероприятиями в области молодежной политики охвачено 
695 участников и 25518 зрителей.

Для вовлечения молодежи в трудовую и экономическую деятельность по месту жительства и на базе муниципального автономного учреждения «Дворец молодежи» организованы трудовые отряды. За счет субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, трудоустроено 5528 человек. 

Количество посещений мероприятий в сфере молодежной политики, проводимых на территории города при поддержке администрации города Перми, достигло 56632 человек. Доля молодежи, вовлеченной в мероприятия в сфере молодежной политики, от общего количества молодежи города Перми, составила 21,7 %.

С целью стимулирования участия социально ориентированных некоммерческих организаций в решении задач социально-экономического развития города Перми, повышения качества и доступности социальных услуг, расширения участия населения в решении вопросов местного значения через повышение результативности и эффективности деятельности некоммерческих организаций и развития гражданской культуры и самоорганизации жителей на территории города Перми в 2015 году осуществлялась реализация муниципальной программы «Общественное участие», утвержденной постановлением администрации города Перми от 16 октября 2014 г. № 730, финансирование которой составило 85,9 млн.руб.

В рамках XVII конкурса социально значимых проектов «Город – это мы», районных конкурсов поддержки локальных инициатив социально ориентированных некоммерческих организаций и проектов территориальных общественных самоуправлений отобран и профинансирован 151 проект.

В течение 2015 года оказана поддержка 94 органам территориального общественного самоуправления, 37 общественным центрам, 9 советам ветеранов в форме субсидий. Кроме того, 160 социально ориентированных некоммерческих организаций получили имущественную поддержку на базе общественных центров.

С целью повышения уровня этнического и конфессионального взаимопонимания в 2015 году осуществлялась реализация муниципальной программы «Укрепление межнационального и межконфессионального согласия в городе Перми», утвержденной постановлением администрации города Перми от 16 октября 2014 г. № 728, финансирование которой составило 11,4 млн.руб.  

В целях укрепления межнационального и межконфессионального согласия, содействия гармонизации межнациональных отношений в 2015 году создан интернет-ресурс «www.etnokonf.gorodperm.ru», посвященный вопросам межнациональных и межконфессиональных отношений, проводились научно-практические и культурно-просветительские общегородские мероприятия с участием национально-культурных объединений. Количество участников составило 7335 чел.

В целях социальной и культурной адаптации мигрантов и вынужденных переселенцев из Украины были оказаны консультационные правовые услуги мигрантам и членам их семей, приобретены учебники для мигрантов по подготовке к сдаче комплексного экзамена в количестве 960 шт., проведены 10 культурно-просветительских мероприятий для мигрантов и членов их семей по основам культуры и традиций пермского сообщества.

Количество мигрантов, вовлеченных в реализацию мероприятий, нацеленных на социальную и культурную адаптацию мигрантов, составило 479 чел.

2.2. Итоги реализации бюджетной политики города Перми в сфере общественной безопасности.

С целью снижения уровня преступности на территории города Перми в 2015 году осуществлялась реализация муниципальной программы «Профилактика правонарушений в городе Перми», утвержденной постановлением администрации города Перми от 16 октября 2014 г. № 727, финансирование которой составило 5,6 млн.руб.

Проведены мероприятия, направленные на сокращение разбоев и грабежей в общественных местах. Организовано патрулирование народными дружинниками микрорайонов, в которых отмечен уровень преступности выше среднего по району. С целью снижения подростковой преступности проведены мероприятия, направленные на организацию каникулярной занятости несовершеннолетних, состоящих на учете в подразделениях по делам несовершеннолетних Управления Министерства внутренних дел России по городу Перми. 

Осуществлялась работа по профилактике употребления психоактивных веществ несовершеннолетними в общеобразовательных организациях города Перми, проведен конкурс общественных инициатив по профилактике злоупотребления психоактивными веществами, проведен слет волонтеров-пропагандистов здорового образа жизни для учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений города Перми, учреждений начального и среднего профессионального образования.   

С целью обеспечения безопасной жизнедеятельности населения города Перми в 2015 году осуществлялась реализация муниципальной программы «Осуществление мер по гражданской обороне, пожарной безопасности и защите от чрезвычайных ситуаций в городе Перми», утвержденной постановлением 
администрации города Перми от 17 октября 2014 г. № 748, финансирование которой составило 124,6 млн.руб.

В течение 2015 года для населения проведено 190 мероприятий по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям, 402 командно-штабных учения, тактико-специальных учения, штабных тренировок, 22 городских и районных соревнования нештатных аварийно-спасательных формирований, учащихся школы безопасности, школы юного спасателя. В постоянной готовности находятся 15 объектов местной системы оповещения населения города Перми о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.

Информирование населения о мерах пожарной безопасности проводилось с использованием средств массовой информации, в которых были размещены информационные материалы о мерах пожарной безопасности. Обучено 2502 граждан из числа неработающего населения.

В целях снижения количества пожаров, а также снижения тяжести их последствий построен пожарный водоем в микрорайоне Ново-Бродовский Свердловского района, проведен ремонт 2 пожарных водоемов в Кировском районе, проведены мероприятия по созданию защитных минерализованных полос протяженностью 64,8 км.

2.3. Итоги реализации бюджетной политики города Перми в сфере экономического развития.

С целью создания благоприятного предпринимательского климата и условий для ведения бизнеса на территории города Перми в 2015 году осуществлялась реализация муниципальной программы «Экономическое развитие города Перми», утвержденной постановлением администрации города Перми от 17 октября 2014 г. № 741, финансирование которой составило 42,0 млн.руб.

В течение 2015 года на предмет инвестиционного потенциала обследовано 9 промышленных, коммунально-складских районов, промышленных узлов и прилегающих к ним территорий города Перми.

В целях увеличения числа субъектов малого и среднего предпринимательства проведены 2 конкурса по программе «Участник молодежного научно-инновационного конкурса», направленные на популяризацию предпринимательской деятельности, в рамках одного из них 33 победителям на безвозмездной основе предоставлены основные гранты на выполнение научно-исследовательских работ в объеме 16,8 млн. руб. Количество участников данных конкурсов составило 100 человек. Кроме того, оказаны образовательные услуги для 1523 субъектов малого и среднего предпринимательства и физических лиц, информационно-аналитические услуги для 681 субъекта малого и среднего предпринимательства и физических лиц. 

Осуществлялось развитие городского бизнес-инкубатора, проведение мероприятий по вопросам организации и ведения бизнеса, цикла семинаров для студентов, сочетающих в себе теоретические знания и практические навыки, реализация проектов «Основы предпринимательской деятельности», «Школа молодого предпринимателя». 

Проведен III форум лучших муниципальных практик, который явился дискуссионной площадкой, организованной по инициативе Союза российских городов, Пермской городской Думы и администрации города Перми. В рамках форума муниципальным образованиям предоставлена возможность рассказать о своих достижениях в реализации социально-значимых задач, поделиться передовыми технологиями в области развития городского хозяйства и социальной сферы.

Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете 
на 10 тыс.чел. населения города Перми составило 791,6 ед.

С целью создания условий для обеспечения жителей города Перми услугами торговли, общественного питания, бытового обслуживания, а также упорядочения размещения нестационарных торговых объектов, автостоянок открытого типа, рекламных конструкций в городе Перми в 2015 году осуществлялась реализация муниципальной программы «Потребительский рынок города Перми», утвержденной постановлением администрации города Перми от 16 октября 
2014 г. № 740, финансирование которой составило 11,7 млн.руб.

Осуществлялась организация мероприятий по демонтажу самовольно установленных и незаконно размещенных объектов потребительского рынка как за счет средств бюджета города Перми (496 объектов), так и в добровольном порядке (351 объект). В результате количество самовольно установленных и незаконно размещенных нестационарных торговых объектов сокращено на 141 ед., автостоянок открытого типа – на 47 ед.

В целях обеспечения населения города Перми сельскохозяйственной продукцией проведено 76 общегородских ярмарок, на которых было организовано 1912 торговых мест. 

2.4. Итоги реализации бюджетной политики города Перми в сфере развития инфраструктуры.

С целью создания системы мер, направленных на улучшение жилищных условий жителей города Перми в 2015 году осуществлялась реализация муниципальной программы «Обеспечение жильем жителей города Перми», утвержденной постановлением администрации города Перми от 14 октября 2014 г. № 709, финансирование которой составило 1160,2 млн.руб.

Приобретено 18,5 тыс.кв.м жилых помещений, в том числе для расселения аварийного жилищного фонда – 6,6 тыс.кв.м, для исполнения судебных 
решений – 11,5 тыс.кв.м, для расселения дома по адресу: ул.Пермская,66 – 
0,4 тыс.кв.м.

Расселено 1101 чел. из 12,7 кв.м аварийного жилищного фонда.

За счет средств бюджета города Перми снесено 36 расселенных многоквартирных домов общей площадью 14,4 тыс.кв.м.

В целях создания условий для обеспечения застройки территорий, занятых аварийным жилищным фондом, заключено 2 договора о развитии застроенных территорий. За счет инвесторов в рамках договоров о развитии застроенных территорий расселено 428 чел. из 4,7 тыс.кв.м жилых помещений, снесено 8 расселенных непригодных для проживания аварийных многоквартирных домов.

Разработана проектно-сметная документация и проведена ее экспертиза для строительства многоквартирного жилого дома по адресу: ул.Баранчинская, 10.  

С целью повышения безопасности и комфортности проживания в многоквартирных домах в 2015 году осуществлялась реализация муниципальной программы «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах города Перми и капитальный ремонт жилых помещений инвалидов и ветеранов Великой Отечественной войны, проживающих в муниципальном жилом фонде», утвержденной постановлением администрации города Перми от 20 октября 2014 г. № 749, финансирование которой составило 184,9 млн.руб.

В первом полугодии 2015 года проведено обследование 28 жилых помещений инвалидов и ветеранов Великой Отечественной войны. В 9 квартирах, находящихся в муниципальной собственности, проведен капитальный ремонт.

В течение 2015 года выполнен капитальный ремонт 85 многоквартирных домов.

С целью создания комфортной среды проживания в городе Перми 
в 2015 году осуществлялась реализация муниципальной программы «Развитие системы жилищно-коммунального хозяйства в городе Перми», утвержденной постановлением администрации города Перми от 20 октября 2014 г. № 750, финансирование которой составило 436,6 млн.руб.
В ходе реализации проекта по расширению и реконструкции (II очередь) городской канализации разработана проектно-сметная документация на устройство вентиляционных киосков. Осуществлено устройство 5 вентиляционных киосков. Разработано техническое задание на выполнение работ по проектированию пускового комплекса от шахты № 13 до технологической шахты № 13а.

В целях строительства резервуара для воды емкостью 5 тыс.куб.метров 
на территории насосной станции «Заречная» установлены колонны, смонтированы и подготовлены стены, проложены наружные сети водопровода, произведены работы по монтажу 105 плит перекрытий. 

Общая протяженность построенных газопроводов в микрорайонах индивидуальной застройки составила 22,46 км, протяженность введенных в эксплуатацию газопроводов в микрорайонах индивидуальной застройки составила 15,1 км.

В ходе капитального ремонта набережной реки Камы преобразовано 465 п.м ее территории. 

Приведены в нормативное состояние 347 дворовых территорий многоквартирных домов.  

Объем мусора, вывезенного с несанкционированных свалок твердых бытовых отходов, составил 19297,018 тонн. 

С целью обеспечения нормативного состояния и развития сети автомобильных дорог города Перми в 2015 году осуществлялась реализация муниципальной программы «Организация дорожной деятельности в городе Перми», утвержденной постановлением администрации города Перми от 15 октября 2014 г. № 714, финансирование которой составило 2621,4 млн.руб.
Проведены работы по содержанию и ремонту 19,6 млн. кв. м площади автомобильных дорог, 8 км искусственных дорожных сооружений, 1314,42 км сетей наружного освещения, прочистке и обследованию 12,3 км ливневой канализации.

Построено 31,1 км сетей наружного освещения: микрорайоны Налимиха, Вышка-1, 2, Висим – 1, 2, поселок Новые Ляды, ул.Соликамская, ул.Новогайвинская и другие.

Выполнены проектно-изыскательские работы по строительству сетей наружного освещения на 7 объектах: микрорайоны Заозерье, Социалистический поселок, Соболи, Голованово, Домостроительный, Пихтовая стрелка и дорога Дружбы от путепровода до ул.Новогайвинской.

Восстановлено нормативное состояние 17 тыс.кв.м тротуаров и пешеходных дорожек и 6 тыс. кв. м газонов.

В целях восстановления нормативного состояния проведены работы по капитальному ремонту автомобильных дорог общей площадью 207,0 тыс.кв.м, в том числе ул.Якутской – 68066 кв.м, ул.Лянгасова – 60551 кв.м, дороги Дружбы – 28448 кв.м, шоссе Космонавтов (подъезды к путепроводу) – 12154 кв.м, подъездов к Коммунальному мосту по ул.Спешилова и ул.Попова – 13225 кв.м, ул.Лобвинской – 3744 кв.м, дороги к Госпиталю Главного управления Министерства внутренних дел России по Пермскому краю – 2650 кв.м, ул.Максима Горького – 16990 кв.м.

Текущий ремонт дорог осуществлен на площади в 744,9 тыс.кв.м, в том числе отремонтированы Комсомольская площадь по ул.Белинского – 
30704,6 кв.м, ул.Соликамская – 26728,5 кв.м, проспект Декабристов – 
21170 кв.м, проспект Парковый – 58496 кв.м.

Завершены работы по строительству ул.Советской Армии от ул.Мира до проспекта Декабристов (0,59 км). 

На участке по ул.Макаренко выполнены работы по строительству дорожной одежды (протяженность покрытия составила 0,706 м), установлены светофорные объекты, введен во временную эксплуатацию участок двухполосной автомобильной дороги.

На площади Восстания выполнены подготовительные работы (переустроены сети, построены мостовые сооружения), объект введен во временную эксплуатацию.

Проведены проектно-изыскательские работы в отношении пересечения ул.Героев Хасана и транссибирской магистрали (включая тоннель), дороги «Переход ул.Строителей – Площадь Гайдара», земельных участков, предоставляемых на бесплатной основе многодетным семьям, тротуара со ступеньками и поручнями в микрорайоне Соболи.  

С целью обеспечения местами отдыха населения города Перми и обеспечения местами под захоронения умерших жителей города Перми в 2015 году осуществлялась реализация муниципальной программы «Благоустройство и содержание объектов озеленения общего пользования и объектов ритуального назначения на территории города Перми», утвержденной постановлением администрации города Перми от 16 октября 2014 г. № 721, финансирование которой составило 454,8 млн.руб.

В течение 2015 года осуществлялось содержание 1482,84 га пустошей, логов и водоохранных зон, 10 городских фонтанов.

Выполнен капитальный ремонт 18,3 тыс.кв.м бульвара по Комсомольскому проспекту, сквера у Воинского захоронения (кладбище «Егошихинское») и начат ремонт берегоукрепительных сооружений набережной Воткинского водохранилища города Перми (участок № 1: от грузового порта «Пермь» до пассажирского причала № 9).

Завершены работы по реконструкции центральной площадки города – эспланады. Площадь территории, принятая в эксплуатацию после благоустройства, составила 4,19 га.

Осуществлялось содержание 17 кладбищ общей площадью 443,7 га, строительство крематория на кладбище «Восточное» (выполнено покрытие кровли на площади в 2066 кв.м, кирпичная кладка стен выполнена в объеме 164 куб.м), объект зарегистрирован как объект незавершенного строительства для передачи в концессию в 2017 году.

С целью стабилизации среднего времени транспортных корреспонденций, осуществляемых жителями города Перми, при соблюдении требований безопасности и установленного уровня качества транспортного обслуживания в 2015 году осуществлялась реализация муниципальной программы «Организация дорожного движения и развитие городского пассажирского транспорта общего пользования в городе Перми», утвержденной постановлением администрации города Перми от 16 октября 2014 г. № 726, финансирование которой составило 1109,7 млн.руб.

На улично-дорожной сети города Перми установлено 9256 м барьерных и 770 ед. безбарьерных дорожных ограждений, 800 м искусственных неровностей, нанесено дорожной разметки краской и пластическими материалами 
108,1 тыс.кв.м.

Выполнены работы по содержанию 198 светофорных объектов, 62 комплексов технических средств видеонаблюдения и управления дорожным движением, 124 видеокамер комплекса технических средств «Безопасный город».

Построено 4 светофорных объекта и реконструировано 7 объектов.

На территории города Перми изготовлено и установлено 15 остановочных павильонов на остановочных пунктах городского пассажирского транспорта.

В течение года предоставлялись субсидии на возмещение затрат хозяйствующим субъектам, осуществляющим перевозки автомобильным транспортом, по40 автобусным маршрутам. 

Реализовано 469,6 тыс. льготных проездных документов отдельным категориям граждан.

2.5. Итоги реализации бюджетной политики города Перми в сфере пространственного развития.

С целью обеспечения градостроительной деятельности на территории города Перми в 2015 году осуществлялась реализация муниципальной программы «Градостроительная деятельность на территории города Перми», утвержденной постановлением администрации города Перми от 16 октября 2014 г. № 725, финансирование которой составило 72,0 млн.руб. 

Утверждена документация по планировке Территории 2 в размере 932,56 га, разработана и утверждена документация по планировке Территории 3 площадью 1996,94 га.

В целях обеспечения многодетных семей земельными участками предоставлено 83 земельных участка в жилом районе Ива Мотовилихинского района и в жилом районе Заозерье Орджоникидзевского района.

Разработаны колерные паспорта 114 зданий, расположенных на центральных улицах города Перми. 

В целях обследования зданий на соответствие строительным нормам и правилам проведено 23 строительно-технические экспертизы, на основании заявлений физических и юридических лиц разработано и утверждено 1159 градостроительных планов земельных участков.

Снесено 2 объекта капитального строительства, признанных самовольными постройками, расположенных по адресу ул.Адмирала Старикова,49, ул.Каляева, 12а. 

Сформировано и передано на торги 104 земельных участка.

С целью сохранения и развития природного каркаса города Перми 
в 2015 году осуществлялась реализация муниципальной программы «Охрана природы и лесное хозяйство города Перми», утвержденной постановлением администрации города Перми от 15 октября 2014 г. № 715, финансирование которой составило 44,4 млн.руб. 

Проводилось информирование населения города Перми о состоянии окружающей среды, озеленение территорий города Перми, обустройство водных объектов, обеспечение поддержания территорий городских лесов в нормативном состоянии, осуществление различных экологических проектов и акций, осуществлялась охрана, защита и воспроизводство городских лесов.

В результате активного привлечения к посадкам ценных видов зеленых насаждений юридических и физических лиц количество посаженных зеленых насаждений в городе Перми составило 8621 ед. (только древесные насаждения, без учета кустарников). 

В городе Перми благоустроено 4 родника. В результате количество обустроенных родников составило 45 единиц.

Благодаря созданию уникального охраняемого ландшафта «Андроновский лес», площадь особо охраняемых природных территорий города Перми составила 4462,97 га или 5,6 % от общей площади территории города Перми.

В целях улучшения состояния водных объектов очищены береговые полосы рек Мулянка, Егошиха с притоками Гусянка и Ивановка, Большая и Малая Мотовилиха. Протяженность очищенных береговых полос малых рек составила 13,7 км.

Вновь созданы и обустроены для отдыха населения 3 рекреационных площадки в городских лесах.

2.6. Итоги реализации бюджетной политики города Перми в сфере развития системы муниципального управления.

С целью увеличения поступлений доходов в бюджет города Перми от использования земли в 2015 году осуществлялась реализация муниципальной программы «Обеспечение платности и законности использования земли на территории города Перми», утвержденной постановлением администрации города Перми от 15 октября 2014 г. № 716, финансирование которой составило 14,6 млн.руб.

С целью защиты земельно-имущественных прав города Перми проведены работы по оценке рыночной стоимости 30 земельных участков. 

Выполнены кадастровые работы в отношении 34 земельных участков, 8 земельных участков поставлены на государственный кадастровый учет.
Доля площади земельных участков, вовлеченных в оборот, от общей площади территории городского округа по состоянию на 01 января 2016 г. составила 27,1 %.  

С целью повышения эффективности управления муниципальным имуществом в 2015 году осуществлялась реализация муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом города Перми», утвержденной постановлением администрации города Перми от 16 октября 2014 г. № 722, финансирование которой составило 64,6 млн.руб.

Доля объектов, прошедших государственную регистрацию прав собственности, в составе казны муниципального образования город Пермь (без учета жилищного фонда) от общего количества объектов, находящихся в казне, составила 88,7 %.

Доля имущества, находящегося в реестре муниципального имущества, соответствующего требованиям статьи 50 Федерального закона от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от имущества, находящегося в реестре муниципального имущества, составила 98,8 %.   

В рамках непрограммной деятельности достигнуты следующие результаты.

В результате совместной работы с Министерством информационного развития и связи Пермского края в электронный вид переведены 2 услуги: признание жилых помещений непригодными для проживания, выдача специальных разрешений на движение по автомобильным дорогам общего пользования местного значения города Перми транспортных средств, осуществляющих перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов. 

Всего в течение 2015 года в электронном виде, в том числе через Единый портал государственных и муниципальных услуг, оказана 166431 муниципальная услуга, что составляет 35 % от общего количества оказанных муниципальных услуг.

В целях оказания муниципальных услуг по принципу «одного окна» 
в 2015 году открыты офисы многофункциональных центров в Индустриальном районе (ул.9-го Мая,3), Кировском районе (ул.Федосеева,7), Ленинском районе (ул.Куйбышева,9 (вторая очередь), поселке Новые Ляды (ул.Транспортная,2), Мотовилихинском районе (ул.Уральская,47а), Орджоникидзевском районе (ул.Коспашская,12). 

Продолжена реализация задач по обеспечению прозрачности, открытости формирования и исполнения бюджета города Перми, повышения доверия жителей города Перми к органам местного самоуправления города Перми.

В течение 2015 года информационную аналитическую систему «Публичный бюджет города Перми» посетили более 9 тысяч пользователей. 

В целях повышения грамотности жителей города Перми в бюджетной сфере, понимания финансовой терминологии и экономических основ, полномочий органов местного самоуправления в апреле-мае 2015 года в 106 школах города Перми были проведены уроки о бюджете, в которых приняло участие 4078 учащихся 10-х классов.

III. Условия реализации бюджетной политики города Перми

в 2016 году, 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов
3.1. Условия реализации бюджетной политики города Перми.

При формировании проекта бюджета города Перми на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов параметры бюджета планового периода пересмотрены и приведены в соответствие со сложившимися экономическими условиями. При этом сокращены расходы на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) с учетом принятых бюджетных обязательств на 8 % ежегодно.
В соответствии с принятыми мерами по адаптации бюджета к изменениям в экономике, формирование бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов осуществлялось в условиях сохранения основных параметров бюджета города Перми не ниже уровня текущего года. 
В целях активизации экономического роста, поддержки отраслей экономики, обеспечения социальной стабильности главой администрации города Перми 07 июня 2016 г. утвержден План мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности города Перми в 2016 году.

С учетом текущих экономических рисков в плановом периоде сохранится необходимость проведения ответственной бюджетной политики: концентрации ресурсов на наиболее важных направлениях, оптимизации и повышения эффективности расходов бюджета города Перми, исполнения в полном объеме социальных обязательств, соблюдения финансовой дисциплины.

Таким образом, решение задач социально-экономического развития города Перми будет осуществляться в условиях преемственности курса бюджетной политики, направленной на обеспечение стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета города Перми.

3.2. Основные параметры прогноза социально-экономического развития города Перми, положенные в основу составления проекта бюджета города Перми.

В связи с последовательным замедлением экономического спада, сохранением общей макроэкономической стабильности при формировании бюджета города Перми на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов применен базовый сценарий социально-экономического развития города Перми.

Показатели прогноза социально-экономического развития города Перми, используемые при составлении проекта бюджета города Перми на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, приведены в таблице 3.2.1.

Таблица 3.2.1.

Основные параметры прогноза социально-экономического развития 
города Перми на 2017-2019 годы

	№


	Показатель


	2016

год
	2017

год
	2018

год
	2019

год

	
	
	прогноз

751*
	оценка


	прогноз

751*
	прогноз


	прогноз

751*
	прогноз


	прогноз



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1


	Темп роста фонда заработной платы работников крупных и средних предприятий и организаций города, %
	100,0


	104,6


	104,2


	104,3


	103,8


	103,8


	104,1



	2


	Сводный 

индекс потребительских цен (среднегодовой), %
	109,8


	107,6


	106,8


	107,3


	106,2


	107,6


	106,7




-------------------------

* Постановление администрации города Перми от 13 октября 2015 г. № 751 «Об одобрении Прогноза социально-экономического развития города Перми на 2016 год и период 
до 2018 года».

Согласно сценарным условиям социально-экономического развития Пермского края индекс потребительских цен (уровень инфляции) в 2016 году оценивается на уровне 107,6 %, что на 2,2 % ниже уровня инфляции, прогнозируемого в 2015 году на 2016 год (109,8 %), в 2017 и 2018 годах ожидается увеличение уровня инфляции относительно прогнозируемых ранее значений на 0,5 % и 1,4 % соответственно, а также постепенное снижение индекса потребительских цен до 106,7 % в 2019 году.

Учитывая ожидаемое увеличение фонда заработной платы работников крупных и средних предприятий и организаций в 2016 году на 6,0 млрд. руб. относительно прогнозируемого объема, темп роста фонда заработной платы оценивается на уровне 104,6 %, что выше прогнозируемого в 2015 году на 2016 год уровня на 4,6 %.

Темп роста фонда заработной платы работников крупных и средних предприятий и организаций в 2017 году оценивается в размере 104,3 %, в 2018 году – 103,8 %, в 2019 году – 104,1 %.

IV. Основные положения, принятые за основу при формировании
прогноза доходов проекта бюджета города Перми, основные подходы к формированию расходов бюджета города Перми и бюджетная политика в области муниципального долга на 2017-2019 годы

4.1. Основные положения бюджетной политики города Перми.

4.1.1. Формирование среднесрочного бюджета города Перми в программном формате с отражением в муниципальных программах показателей стратегических документов и их целевых значений.

4.1.2. Формирование максимально достижимого прогноза по доходам бюджета города Перми.

4.1.3. Формирование бездефицитного бюджета города Перми.

Сохранение структуры бюджета города Перми, обеспечивающей его устойчивость и способность своевременно исполнять обязательства в долгосрочной перспективе.

4.1.4. Обеспечение преемственности бюджетной политики в части утвержденных в текущем финансовом году в решении о бюджете города Перми бюджетных ассигнований.

4.1.5. Гарантированное исполнение действующих расходных обязательств и сохранение дополнительно принятых социальных обязательств.

4.1.6. Привлечение в бюджет города Перми средств из федерального бюджета и бюджета Пермского края в качестве дополнительных ресурсов для финансового обеспечения полномочий городского округа.

4.1.7. Увеличение объема бюджетных ассигнований, направляемых на финансовое обеспечение капитальных вложений в объекты муниципальной собственности города Перми, по отношению к уровню текущего года.

4.2. Основные положения, принятые за основу при формировании прогноза доходов проекта бюджета города Перми.

4.2.1. Стабильность налоговой политики города Перми в отношении налоговых ставок и налоговых льгот. 

4.2.2. Реализация мероприятий, направленных на повышение уровня собираемости налоговых доходов и снижение задолженности:

4.2.2.1. адресная работа с налогоплательщиками;

4.2.2.2. взаимодействие с Управлением Федеральной налоговой службы по Пермскому краю в мероприятиях по обеспечению погашения налогоплательщиками задолженности по налогам в бюджет города Перми, повышению налоговой культуры налогоплательщиков;

4.2.2.3. регулярное функционирование комиссий по укреплению платежной дисциплины организаций, индивидуальных предпринимателей и физических лиц по расчетам с бюджетом города Перми, созданных в территориальных органах администрации города Перми, комиссии по налоговой и бюджетной политике администрации города Перми в области доходов бюджета города Перми.

4.2.3. Максимально эффективное использование и управление имущественным и земельным ресурсом в условиях объективного снижения неналоговых поступлений в бюджет города Перми:

4.2.3.1. реализация непрофильного имущества, не востребованного для выполнения полномочий городского округа;

4.2.3.2. вовлечение земельных участков в платное пользование;

4.2.3.3. проведение работы, направленной на оспаривание утвержденной кадастровой стоимости земельных участков или оспаривание решений, принятых комиссией по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости земельных участков;

4.2.3.4. сокращение задолженности по администрируемым неналоговым платежам.

4.3. Подходы к формированию прогноза неналоговых доходов проекта бюджета города Перми.

4.3.1. Использование земельных ресурсов:

4.3.1.1. арендная плата за землю.

Прогнозирование поступлений арендных платежей за землю осуществлялось с учетом оспаривания физическими и юридическими лицами результатов определения кадастровой стоимости земельных участков в Комиссии по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости, действующей при Управлении Росреестра по Пермскому краю.   

С целью увеличения базы начислений администрацией города Перми 
с 2015 года проводятся мероприятия, направленные на оспаривание результатов определения кадастровой стоимости в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности.

В целях совершенствования процедур определения кадастровой стоимости Федеральным законом от 03 июля 2016 г. № 237-ФЗ «О государственной кадастровой оценке» предусмотрено создание субъектом Российской Федерации бюджетного учреждения, которое будет наделено полномочиями, связанными с определением кадастровой стоимости. Данный подход позволит повысить ответственность, обеспечить прозрачность проведения процедур определения кадастровой стоимости и сопровождение ее результатов. Указанный закон вступает в силу 
с 01 января 2017 г. и устанавливает переходный период применения его норм до 01 января 2020 г.

С целью вовлечения земельных участков в платное пользование 
в 2017-2019 годах планируется выставить для реализации на аукционе ежегодный размер арендной платы 211 земельных участков общей площадью 132,0 га.

В соответствии с частью 3 статьи 1 Закона Пермского края от 07 апреля 2010 г. № 604-ПК «О порядках определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Пермского края, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные в аренду без торгов, а также размера платы по соглашению об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в собственности Пермского края, и земельных участков, собственность на которые не разграничена» и пунктом 4 Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности и предоставленные в аренду без торгов, утвержденного решением Пермской городской Думы от 24 марта 2015 г. № 68, в целях получения дополнительных доходов в бюджет города Перми администрацией города Перми подготовлен проект решения Пермской городской Думы об установлении на 2017 год корректирующего коэффициента к ставкам арендной платы на уровне прогнозируемого размера инфляции на 2017 год;
4.3.1.2. доходы от продажи земельных участков.

В соответствии с изменениями, внесенными Законом Пермского края 
от 25 декабря 2015 г. № 582-ПК в Закон Пермского края от 07 октября 2011 г. 
№ 837-ПК «О порядках определения цены продажи земельных участков, находящихся в собственности Пермского края или государственная собственность на которые не разграничена, без проведения торгов, а также размера платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земельных участков, находящихся в собственности Пермского края, земель или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена», установлено увеличение цены выкупа земельных участков:

с 01 января 2017 г. до 31 декабря 2017 г. – в размере 25 % от их кадастровой стоимости,

с 01 января 2018 г. бессрочно – в размере 75 % от их кадастровой стоимости.   

Согласно Порядку определения цены земельного участка при заключении договора купли-продажи земельного участка, находящегося в муниципальной собственности, без проведения торгов, утвержденному решением Пермской городской Думы от 24 марта 2015 г. № 68, продажа указанных земельных участков с 01 января 2017 г. по 31 декабря 2019 г. осуществляется по цене, рассчитываемой в размере 50 % от их кадастровой стоимости. 

В бюджет города Перми планируются поступления доходов от продажи земельных участков в результате их выкупа собственниками приватизированных ранее зданий, находящихся на этих участках, а также от реализации на торгах 
11 земельных участков общей площадью 1,2 га.

4.3.2. Использование муниципального имущества:

4.3.2.1. продажа непрофильных активов.

В целях реализации положений Федерального закона от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» администрацией города Перми будет продолжена работа по отчуждению муниципального имущества, не предназначенного для решения вопросов местного значения, по двум направлениям:

в порядке, установленном Федеральным законом от 22 июля 2008 г. 
№ 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», с учетом изменений, внесенных Федеральным законом 
от 29 июня 2015 г. № 158-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», согласно которым срок реализации преимущественного права арендаторов на приобретение арендуемого имущества продлен с 01 июля 2015 г. 
до 01 июля 2018 г., увеличен  срок оплаты имущества, выкупаемого в порядке, установленном указанным законом, с 3 до 5 лет;

в порядке, установленном Федеральным законом от 21 декабря 2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», планируется реализация непрофильного муниципального имущества города Перми, включенного в план приватизации муниципального имущества города Перми.

В целях оптимизации структуры и состава муниципального имущества проводится работа по выявлению неиспользуемого имущества в муниципальных учреждениях, муниципальных предприятиях. По результатам проведенных мероприятий в целях получения доходов от продажи имущества невостребованное имущество будет вовлечено в платное пользование, либо будет включено в прогнозный план приватизации муниципального имущества города Перми.

В целях увеличения доходов бюджета от реализации муниципального имущества планируется проведение мероприятий, направленных на усиление конкурентной среды покупателей муниципального имущества, в том числе за счет увеличения количества участников торгов в результате перехода на реализацию муниципального имущества в электронной форме;

4.3.2.2. использование муниципального арендного фонда.

Решением Пермской городской Думы от 24 мая 2016 г. № 105 «О внесении изменения в Порядок предоставления муниципальной преференции и преференции, не являющейся муниципальной, в виде скидки по арендной плате, утвержденный решением Пермской городской Думы от 25.12.2007 № 315» внесены изменения в перечень категорий арендаторов, которым предоставляется скидка по арендной плате за муниципальное имущество. Указанным решением предоставлена преференция в виде скидки по арендной плате за муниципальное имущество медицинским организациям, оказывающим услуги в сфере обязательного медицинского страхования.

Планируется вовлечение пустующих помещений в платное пользование и обеспечение ежегодного снижения объема пустующих помещений в 2017 году на 34 %, в 2018 году на 29 %, в 2019 году на 25 %;
4.3.2.3. часть прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающаяся после уплаты налогов и иных обязательных платежей.

Планируется сохранить установленный норматив перечисления в бюджет города Перми для всех муниципальных предприятий части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в размере 50 %.

4.3.3. Плата за оказание услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования местного значения, зачисляемая в бюджеты городских округов.

Стоимость и перечень услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования местного значения города Перми утверждены постановлением администрации города Перми от 28 января 2015 г. № 51.

В 2015 году присоединен 1 объект и поступление в доход бюджета города Перми составило 35 051,00 руб. В 2016 году заявки на присоединение отсутствуют. 

В 2017-2019 годах ежегодно планируется присоединение 1 объекта к автомобильным дорогам общего пользования местного значения. Поступления в бюджет города Перми ожидаются на уровне 2015 года.

4.3.4. Реализация парковочной политики.

В рамках реализации полномочий органов местного самоуправления по установлению требований к созданию и использованию парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения города Перми, приняты следующие нормативные правовые акты:

решение Пермской городской Думы от 26 мая 2015 г. № 110 «Об утверждении Порядка создания и использования, в том числе на платной основе, парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения города Перми»;
решение Пермской городской Думы от 26 мая 2015 г. № 111 «Об утверждении Методики расчета и максимального размера платы за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения города Перми»;
постановление администрации города Перми от 30 декабря 2015 г. № 1140 «Об утверждении видов абонементов на право пользования парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения города Перми, Порядка приобретения абонементов на право пользования парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения города Перми»;
постановление администрации города Перми от 31 декабря 2015 г. № 1147 «Об утверждении Порядка ведения реестра транспортных средств инвалидов, имеющих право без внесения платы пользоваться парковками (парковочными местами), используемыми на платной основе, расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения города Перми»;
постановление администрации города Перми от 31 декабря 2015 г. № 1150 «О создании и использовании на платной основе парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения города Перми».

С 15 августа 2016 г. в центральном планировочном районе функционируют 2,5 тыс. парковочных мест. Поступление доходов от предоставления на платной основе парковок (парковочных мест) в 2017-2019 годах планируется в размере 41,1 млн.руб. ежегодно.

Статьей 6.12 Закона Пермского края от 06 апреля 2015 г. № 460-ПК 
«Об административных правонарушениях в Пермском крае» предусмотрена 
административная ответственность за невнесение платы за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения.

В соответствии с Законом Пермского края от 01 декабря 2015 г. № 576-ПК «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Пермского края по созданию и организации деятельности административных комиссий» полномочия по созданию и организации деятельности административных комиссий переданы муниципальным образованиям Пермского края.

В бюджете города Перми на 2017-2019 годы планируются поступления средств в виде штрафов за невнесение платы за пользование на платной основе парковками (парковочными местами).
4.3.5. Поступление сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов.

Размер вреда, подлежащий возмещению владельцами транспортных средств, осуществляющих перевозки тяжеловесных грузов, утвержден постановлением администрации города Перми от 31 мая 2013 г. № 431 «Об утверждении размера вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов, при движении таких транспортных средств по дорогам общего пользования местного значения города Перми».

С целью контроля за полнотой возмещения владельцами транспортных средств, осуществляющих перевозки тяжеловесных грузов, вреда, причиняемого автомобильным дорогам, с 01 июля 2015 г. осуществлена организация передвижного пункта весового и габаритного контроля с дислокацией на основных маршрутах движения транспортных средств, осуществляющих перевозку тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов. 

4.3.6. Плата за негативное воздействие на окружающую среду. 

В соответствии с Федеральным законом от 03 декабря 2012 г. № 244-ФЗ 
«О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 01 января 2016 г. увеличился норматив зачисления в бюджеты городских округов платы за негативное воздействие на окружающую среду с 40 % до 55 %. Согласно проекту Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов с 2018 года планируется передать в местные бюджеты 5 % от платы за негативное воздействие на окружающую среду, в настоящее время поступающей в доходы федерального бюджета.
С 01 января 2016 г. в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2015 г. № 404-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» изменены порядок и сроки для внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду. Лица, обязанные вносить плату, за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства, вносят квартальные авансовые платежи (кроме четвертого квартала) не позднее 20-го числа месяца, следующего за последним месяцем соответствующего квартала текущего отчетного периода, в размере одной четвертой части суммы платы за негативное воздействие на окружающую среду, уплаченной за предыдущий год.

4.3.7. Плата за восстановительную стоимость зеленых насаждений, снесенных на территории города Перми.

В целях компенсации ущерба, причиненного в результате сноса зеленых насаждений на территории города Перми, планируется поступление платы за восстановительную стоимость зеленых насаждений, снесенных на территории города Перми, в соответствии с Порядком расчета восстановительной стоимости зеленых насаждений, снесенных на территории города Перми, утвержденным постановлением администрации города Перми от 26 февраля 2015 г. № 101.

4.3.8. Плата за использование лесов, расположенных на землях иных категорий, находящихся в собственности городских округов, в части арендной платы.

В 2016 году планируется внесение изменений в постановление администрации города Перми от 01 апреля 2014 г. № 213 «Об установлении ставок платы за единицу объема древесины, заготовляемой на землях, находящихся в собственности города Перми, ставок платы за единицу площади лесных участков, находящихся в собственности города Перми» в целях увеличения данных ставок с учетом особенностей городских лесов города Перми, наличия особо охраняемых территорий местного значения и иных особенностей.

4.3.9. Доходы от размещения рекламных конструкций. 

Доходы от размещения рекламных конструкций прогнозируются исходя из фактически заключенных договоров, а также исходя из перечня рекламных конструкций, предусмотренных в утвержденной решением Пермской городской Думы от 23 августа 2016 г. № 171 схеме размещения рекламных конструкций на территории города Перми, договоры на размещение которых планируется заключить по итогам торгов.

4.3.10. Плата за размещение нестационарных торговых объектов, плата за право заключения договора на размещение нестационарных торговых объектов.

Поступление доходов от размещения нестационарных торговых объектов, платы за право заключения договора на размещение нестационарных торговых объектов планируется исходя из перечня объектов, включенных в схему размещения нестационарных торговых объектов, с учетом предоставленного предпринимателям преимущественного права на заключение договоров на новый срок.

4.3.11. Доходы от реализации права на заключение договоров о развитии застроенных территорий.

В 2017 году планируется реализация права на заключение договоров о развитии застроенных территорий по 3 территориям, подлежащим развитию, в 2018-2019 годах по 5 территориям ежегодно. 

Доходы от реализации данного права планируются по средней начальной цене площади территории, содержащейся в оценочных отчетах.

4.3.12. Средства от реализации льготных проездных документов.

Средства от реализации льготных проездных документов планируются с учетом динамики поступления в текущем финансовом году.

4.3.13. Сокращение недоимки по неналоговым платежам. 

В целях полноты и своевременности поступления неналоговых доходов главными администраторами доходов бюджета города Перми будет продолжено исполнение Программы по реализации мероприятий, направленных на снижение задолженности по неналоговым платежам в бюджет города Перми, утвержденной постановлением администрации города Перми от 15 февраля 2013 г. № 81.

Приоритетными направлениями деятельности по укреплению платежной дисциплины плательщиков неналоговых доходов являются работа комиссий по укреплению платежной дисциплины организаций, индивидуальных предпринимателей и физических лиц по расчетам с бюджетом города Перми, созданных в территориальных органах администрации города Перми, комиссии по налоговой и бюджетной политике администрации города Перми в области доходов бюджета города Перми.

В 2017-2019 годах будет продолжена реализация мероприятий по взысканию задолженности в досудебном и судебном порядке. 

Взаимодействие с Федеральной службой судебных приставов планируется путем проведения рабочих встреч, совещаний, осуществления регулярных (систематических) сверок о состоянии исполнительного производства. 

Будет продолжена работа, направленная на ограничение выезда должников за пределы Российской Федерации, по привлечению должников к уголовной ответственности в соответствии со статьями 177, 315 Уголовного кодекса Российской Федерации. 

4.4. Основные подходы к формированию расходов бюджета города Перми.

4.4.1. Повышение эффективности бюджетных расходов: 

4.4.1.1. финансовое обеспечение действующих расходных обязательств города Перми с учетом целей и задач деятельности органов местного самоуправления города Перми;

4.4.1.2. планирование расходов на оказание муниципальных услуг с учетом: 

сформированных ведомственных перечней муниципальных услуг в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг и работ, утвержденными федеральными органами исполнительной власти,

утверждения методик расчета и размера нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание муниципального имущества на основе общих требований, установленных федеральными органами исполнительной власти, 
увеличения количества получателей услуг дошкольного, начального, основного, среднего общего образования,

применения в качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований на второй год планового периода ассигнований, утвержденных в действующем бюджете города.
4.4.2. Улучшение качества предоставления муниципальных услуг путем их приобретения на конкурентном рынке, развития механизмов концессии.

4.4.3. Финансовое обеспечение инвестиционных объектов, начатых в предыдущем бюджетном цикле.
4.4.4. Финансовое обеспечение задач, установленных в Указах Президента, по компетенции органов местного самоуправления. 
В целях доведения средней заработной платы работников учреждений культуры до средней заработной платы в регионе, педагогов учреждений дополнительного образования детей до уровня не ниже среднего для учителя в регионе предусмотрена индексация фонда оплаты труда указанных работников муниципальных учреждений с 01 мая 2017 г. на 7,3 %.
Индексация фонда оплаты труда работников иных муниципальных учреждений, муниципальных служащих города Перми и работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, предусмотрена с 01 мая 2017 г. на 7,3 %.
4.4.5. Индексация публичных нормативных обязательств с 01 января 2017 г. на 7,3 % в случаях, установленных правовыми актами города Перми.
4.4.6. Обеспечение реализации мероприятий, направленных на решение отдельных вопросов местного значения, в микрорайонах на территории города Перми.

4.4.7. Повышение эффективности системы закупок для обеспечения муниципальных нужд:

4.4.7.1. нормирование в сфере закупок путем установления требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов;

4.4.7.2. планирование муниципальных закупок с учетом формирования планов закупок товаров, работ, услуг на очередной финансовый год и плановый период; 

4.4.7.3. приоритет конкурентных процедур при осуществлении закупок.

4.4.8. Обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса в городе Перми.

4.5. Бюджетная политика в области муниципального долга.

Политика в области муниципального долга – сохранение бездефицитного бюджета города Перми в 2017-2019 годах.

V. Цели и задачи бюджетной политики города Перми 
на 2017-2019 годы

5.1. Цели и задачи бюджетной политики города Перми в социальной сфере.

Бюджетная политика города Перми в социальной сфере направлена на обеспечение условий для развития человеческого потенциала.

5.1.1. Муниципальной программой «Обеспечение доступности качественного предоставления услуг в сфере образования в городе Перми» предусмотрено:

5.1.1.1. обеспечение регулярного получения качественной услуги дошкольного образования;

5.1.1.2. обеспечение регулярного получения качественной услуги начального общего, основного общего и среднего общего образования;

5.1.1.3. обеспечение регулярного получения качественной услуги дополнительного образования детьми в возрасте от 7 до 18 лет;

5.1.1.4. создание условий для развития системы образования;

5.1.1.5. обеспечение равных условий для поставщиков услуг образования различных форм;

5.1.1.6. обновление содержания дошкольного, общего и дополнительного образования;

5.1.1.7. укрепление и развитие кадрового потенциала отрасли.

5.1.2. Муниципальной программой «Развитие сети образовательных организаций города Перми» предусмотрено:

5.1.2.1. строительство спортивных площадок (межшкольных стадионов) в муниципальных общеобразовательных учреждениях города Перми;


5.1.2.2. строительство, приобретение в собственность муниципального образования зданий для размещения общеобразовательных организаций и организаций дополнительного образования города Перми;

5.1.2.3. сокращение очередности в детские сады города Перми. 

5.1.3. Муниципальной программой «Приведение в нормативное состояние образовательных организаций города Перми» предусмотрено:

5.1.3.1. создание дополнительных мест в муниципальных образовательных организациях, реализующих программу дошкольного образования;

5.1.3.2. создание материально-технических условий, способствующих развитию системы образования.

5.1.4. Муниципальной программой «Культура города Перми» предусмотрено:

5.1.4.1. обеспечение досуга населения в сфере городских культурно-зрелищных мероприятий;

5.1.4.2. создание условий для творческой и профессиональной самореализации населения;

В рамках реализации данной задачи планируется: 

организация мероприятий, направленных на повышение интереса жителей города Перми к театральному искусству и концертной деятельности, вовлеченности жителей в культурно-досуговые и культурно-просветительские мероприятия; 

библиотечное обслуживание населения города Перми;

5.1.4.3. приведение в нормативное состояние учреждений культуры и дополнительного образования в сфере культуры;

5.1.4.4. поддержка одаренных детей города Перми.

В рамках реализации данной задачи планируется обеспечение доступа детей к художественному образованию первой ступени;

5.1.4.5. определение и развитие культурной идентичности города Перми.

В рамках реализации данной задачи планируется сохранение объектов культурного наследия и объектов монументального искусства, расположенных на территории города Перми.

5.1.5. Муниципальной программой «Развитие физической культуры и спорта в городе Перми» предусмотрено:
5.1.5.1. развитие спортивной инфраструктуры;

5.1.5.2. создание условий для развития немуниципального сектора в сфере физической культуры и спорта;

5.1.5.3. обеспечение условий для качественного предоставления муниципальных услуг учреждениями и организациями спортивной направленности;

5.1.5.4. развитие физкультурно-оздоровительных и спортивных услуг по месту жительства (дворовый спорт);

5.1.5.5. стимулирование занимающихся детей, молодежи в учреждениях дополнительного образования по достижению спортивных результатов, сдаче норм комплекса ГТО.
5.1.6. Муниципальной программой «Молодежь города Перми» предусмотрено:

5.1.6.1. создание условий для эффективной самореализации молодежи города Перми;

5.1.6.2. создание условий для вовлечения молодежи в трудовую и экономическую деятельность.

5.1.7. Муниципальной программой «Семья и дети города Перми» предусмотрено:

5.1.7.1. деятельность по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

5.1.7.2. проведение организационно-информационных мероприятий по оказанию содействия в формировании среды, благоприятной для жизнедеятельности семьи и детей;

5.1.7.3 реализация городской инициативы «Город – детям! Дети – городу!»; 

5.1.7.4. организация оздоровления, отдыха и занятости детей города Перми. 

5.1.8. Муниципальной программой «Социальная поддержка населения города Перми» предусмотрено:

5.1.8.1.  оказание дополнительных мер социальной помощи и поддержки населения;

5.1.8.2. содействие в получении социальных услуг отдельными категориями граждан;

5.1.8.3. создание безбарьерной среды для маломобильных граждан.

В рамках реализации данной задачи планируется создание на территории города Перми условий для беспрепятственного доступа инвалидов и иных маломобильных групп населения.

5.1.9. Муниципальной программой «Общественное участие» предусмотрено:

5.1.9.1. формирование благоприятных условий для поддержки и развития социально ориентированных некоммерческих организаций на территории города Перми;

5.1.9.2. поддержка общественно полезной деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций;

5.1.9.3. вовлечение граждан в местное самоуправление.

5.1.10. Муниципальной программой «Укрепление межнационального и межконфессионального согласия в городе Перми» предусмотрено:

5.1.10.1. содействие формированию гармоничной межнациональной ситуации в городе Перми;

5.1.10.2. содействие формированию гармоничной межконфессиональной ситуации в городе Перми;
5.1.10.3. мониторинг сферы межэтнических и межконфессиональных отношений. 

5.2. Цели и задачи бюджетной политики города Перми в сфере общественной безопасности.

Бюджетная политика города Перми в сфере общественной безопасности направлена на обеспечение личной и общественной безопасности в городе Перми.

5.2.1. Муниципальной программой «Профилактика правонарушений в городе Перми» предусмотрено:
5.2.1.1. снижение количества грабежей и разбоев, совершенных в общественных местах, правонарушений среди несовершеннолетних.

В рамках реализации данной задачи планируется: 

организация профилактических мероприятий, направленных на снижение количества грабежей и разбоев, совершенных в общественных местах, в том числе с применением технических средств;   

профилактика правонарушений среди несовершеннолетних;

5.2.1.2. совершенствование системы первичной профилактики употребления психоактивных веществ среди детей и молодежи.

5.2.2. Муниципальной программой «Осуществление мер по гражданской обороне, пожарной безопасности и защите от чрезвычайных ситуаций в городе Перми» предусмотрено:

5.2.2.1. предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, совершенствование гражданской обороны на территории города Перми.

В рамках реализации данной задачи планируется:

организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории города Перми от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований на территории города Перми;

организация мероприятий, направленных на обеспечение безопасности в местах массового отдыха у воды;

5.2.2.2. обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории города Перми.

В рамках реализации данной задачи планируется:

организация противопожарной пропаганды и информирования населения о мерах пожарной безопасности;

строительство и приведение в нормативное состояние источников противопожарного водоснабжения.

5.3. Цели и задачи бюджетной политики города Перми в сфере экономического развития.

Бюджетная политика города Перми в сфере экономического развития направлена на формирование благоприятной инвестиционной среды, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства, потребительского рынка.

5.3.1. Муниципальной программой «Экономическое развитие города Перми» предусмотрено:

5.3.1.1. создание условий для модернизации и развития предприятий на территории города Перми.

В рамках реализации данной задачи планируется:

обеспечение координации планов и программ развития города Перми и крупных предприятий, в том числе по формированию кластеров для содействия предприятиям города Перми в получении ресурсов на модернизацию и развитие; 

содействие оптимизации размещения производственных объектов, в том числе при создании новых производств;

реализация кластерного подхода в экономике города Перми;

5.3.1.2. формирование благоприятной инвестиционной среды.

В рамках реализации данной задачи планируется:

формирование комфортной деловой среды для развития и ведения бизнеса;

продвижение города Перми на международном, российском и краевом уровнях;

развитие муниципально-частного партнерства;

развитие Пермской городской агломерации;

5.3.1.3. создание условий для развития малого и среднего предпринимательства.

В рамках реализации данной задачи планируется:
развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

развитие инновационного предпринимательства.

5.3.2. Муниципальной программой «Потребительский рынок города Перми» предусмотрено развитие потребительского рынка города Перми.

В рамках реализации данной задачи планируется:

упорядочение размещения нестационарных торговых объектов, автостоянок открытого типа, рекламных конструкций на территории города Перми;

организация мероприятий для обеспечения жителей города Перми услугами торговли, общественного питания, бытового обслуживания, местами массового отдыха у воды;

организация ярмарочных мероприятий по торговле продукцией предприятий агропромышленного комплекса Пермского края.

5.4. Цели и задачи бюджетной политики города Перми в сфере развития инфраструктуры.

Бюджетная политика города Перми в сфере развития инфраструктуры направлена на создание комфортной среды проживания в городе Перми.

5.4.1. Муниципальной программой «Обеспечение жильем жителей города Перми» предусмотрено:

5.4.1.1. обеспечение жилыми помещениями граждан, проживающих в непригодном для проживания и аварийном жилищном фонде;

5.4.1.2. создание условий для обеспечения застройки территорий, занятых аварийным жилищным фондом;

5.4.1.3. обеспечение жилыми помещениями отдельных категорий граждан, проживающих в городе Перми и нуждающихся в улучшении жилищных условий;

5.4.1.4. обеспечение доступным жильем граждан города Перми путем предоставления мер социальной поддержки;

5.4.1.5. организация эффективного использования муниципального жилищного фонда.
5.4.2. Муниципальной программой «Развитие системы жилищно-коммунального хозяйства в городе Перми» предусмотрено:

5.4.2.1. содержание объектов инженерной инфраструктуры;

5.4.2.2. обеспечение эффективного управления многоквартирными домами в городе Перми;

5.4.2.3. строительство и реконструкция сетей коммунальной инфраструктуры.

В рамках реализации данной задачи планируется:

строительство газопроводов в микрорайонах индивидуальной застройки города Перми;

реконструкция системы очистки сточных вод в микрорайоне Крым Кировского района города Перми;

строительство сетей водоснабжения и водоотведения микрорайона «Заозерье» для земельных участков многодетных семей;

строительство канализационной сети в микрорайоне Кислотные дачи 
Орджоникидзевского района города Перми;

строительство водопроводных сетей в микрорайонах Висим, Вышка-1 Мотовилихинского района города Перми;

расширение и реконструкция (3 очередь) канализации;

5.4.2.4. обеспечение теплоснабжением потребителей микрорайона Южный Свердловского района города Перми;

5.4.2.5. исполнение обязанностей собственника помещений по содержанию общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах в части муниципальной доли собственности.

5.4.3. Муниципальной программой «Благоустройство и содержание объектов озеленения общего пользования и объектов ритуального назначения на территории города Перми» предусмотрено:

5.4.3.1. озеленение территории города Перми.

В рамках реализации данной задачи планируется:

поддержание в нормативном состоянии объектов озеленения общего пользования;

восстановление нормативного состояния объектов озеленения общего пользования;

поддержание в нормативном состоянии и строительство искусственных инженерных сооружений, предназначенных для движения пешеходов;

организация демонтажа самовольно установленных и незаконно размещенных движимых объектов;

капитальный ремонт берегоукрепительных сооружений; 

5.4.3.2. восстановление нормативного состояния и развитие объектов ритуального назначения.

В рамках реализации данной задачи планируется:

реконструкция кладбища «Банная гора» (новое);

реконструкция кладбища «Северное».

5.4.4. Муниципальной программой «Организация дорожной деятельности в городе Перми» предусмотрено:

5.4.4.1. приведение в нормативное состояние автомобильных дорог и дорожных сооружений.

В рамках реализации данной задачи планируется:

обеспечение мер по поддержанию транспортно-эксплуатационных показателей автомобильных дорог и элементов дорог в состоянии, соответствующем нормативным требованиям;

восстановление нормативного состояния автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений путем проведения капитального ремонта, в том числе обеспечение нормативного состояния и модернизация существующей ливневой канализации;

создание качественной и эффективной системы уличного освещения;

восстановление нормативного состояния пешеходных зон;

5.4.4.2 строительство и реконструкция автомобильных дорог и элементов дорог, в том числе строительство новых сетей ливневой канализации;

5.4.4.3. обеспечение территории города наружным освещением.

В рамках реализации данной задачи планируется обеспечение строительства, реконструкции и проектирования сетей наружного освещения.

5.4.5. Муниципальной программой «Организация дорожного движения и развитие регулярных перевозок автомобильным и городским наземным электрическим транспортом в городе Перми» предусмотрено:

5.4.5.1. совершенствование организации дорожного движения на улично-дорожной сети города Перми.

В рамках реализации данной задачи планируется совершенствование организации дорожного движения и обеспечение безопасности на улично-дорожной сети города Перми;

5.4.5.2. приоритетное развитие регулярных перевозок автомобильным и городским наземным электрическим транспортом в городе Перми.

В рамках реализации данной задачи планируется:

обеспечение потребности в регулярных перевозках пассажиров автомобильным и городским наземным электрическим транспортом для населения города Перми;

обеспечение территориальной доступности услуг городского пассажирского транспорта общего пользования для населения города Перми;

переход на муниципальную закупку услуг городского пассажирского транспорта общего пользования путем заключения муниципальных контрактов в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

5.5. Цели и задачи бюджетной политики города Перми в сфере пространственного развития.

Бюджетная политика города Перми в сфере пространственного развития направлена на сбалансированную и эффективную пространственную организацию города Перми.

5.5.1. Муниципальной программой «Градостроительная деятельность на территории города Перми» предусмотрено:

5.5.1.1. реализация Генерального плана города Перми и градостроительной политики города Перми, развитие центра и локальных центров.

В рамках реализации данной задачи планируется: 

разработка и утверждение документов, определяющих единую политику в области градостроительства и архитектуры на территории города Перми;

реализация мероприятий в области застройки территории города Перми;

5.5.1.2. улучшение архитектурного облика города Перми.

В рамках реализации данной задачи планируется:

формирование архитектурного облика города Перми;

приведение объектов, нарушающих архитектурный облик города Перми, в надлежащее эстетическое состояние;

5.5.1.3. создание условий для развития жилищного строительства.

В рамках реализации данной задачи планируется вовлечение земельных участков в хозяйственный оборот;

5.5.1.4. повышение эффективности принятия градостроительных решений путем развития автоматизированной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности.

В рамках реализации данной задачи планируется обеспечение полноценного функционирования автоматизированной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности. 

5.5.2. Муниципальной программой «Охрана природы и лесное хозяйство города Перми» предусмотрено:

5.5.2.1. организация природоохранных мероприятий.

В рамках реализации данной задачи планируется сохранение и развитие природных экологических систем, объектов животного и растительного мира, поддержание и восстановление экологического баланса территорий города Перми;

5.5.2.2. охрана, защита и воспроизводство городских лесов.

В рамках реализации данной задачи планируется обеспечение охраны городских лесов и обустройство мест отдыха в городских лесах.

5.6. Цели и задачи бюджетной политики города Перми в сфере развития системы муниципального управления.

Бюджетная политика города Перми в сфере развития системы муниципального управления направлена на повышение эффективности системы муниципального управления.

5.6.1. Муниципальной программой «Обеспечение платности и законности использования земли на территории города Перми» предусмотрено обеспечение оформления прав на земельные участки в целях собираемости платежей за землю.

В рамках реализации данной задачи планируется проведение работ по оценке рыночной стоимости земельных участков.

5.6.2. Муниципальной программой «Управление муниципальным имуществом города Перми» предусмотрено:

5.6.2.1. распоряжение муниципальным имуществом.

В рамках реализации данной задачи планируется оптимизация структуры и формирование оптимального состава муниципального имущества;

5.6.2.2. содержание муниципального имущества.

В рамках реализации данной задачи планируется обеспечение содержания имущества муниципальной казны и оптимизация расходов на содержание муниципального имущества.

5.6.3. Муниципальной программой «Развитие муниципальной службы в администрации города Перми» предусмотрено:

5.6.3.1. совершенствование механизмов кадровой работы в администрации города Перми.

В рамках реализации данной задачи планируется:

формирование высокопрофессионального кадрового состава муниципальных служащих при обеспечении оптимального баланса его стабильности, сменяемости и развития;

организация и регламентация профессиональной служебной деятельности, включая вопросы финансирования муниципальной службы, обеспечивающие эффективное использование кадрового состава муниципальной службы в администрации города Перми;

5.6.3.2. противодействие коррупции в администрации города Перми.

В рамках реализации данной задачи планируется профилактика коррупционных и иных правонарушений на муниципальной службе в администрации города Перми.

5.6.4. Совершенствование системы стратегического и среднесрочного планирования социально-экономического развития города Перми.

В рамках реализации данной задачи планируется:

организация разработки и актуализации, совершенствование мониторинга и контроля реализации документов стратегического планирования;

внедрение программно-целевого и проектного управления в администрации города Перми.

5.6.5. Повышение качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг.

5.6.6. Создание резерва площадей для комплектования муниципального архива и обеспечение нормативного хранения документов до 2021 года.

5.6.7. Обеспечение открытости информации о деятельности органов местного самоуправления и доступности муниципальных информационных ресурсов.

В рамках реализации данной задачи планируется совершенствование системы информирования населения о деятельности органов местного самоуправления в средствах массовой информации, развитие муниципальных информационных ресурсов. 

УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением администрации 

города Перми
от 17.10.2016 № 852
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

налоговой политики города Перми

на 2017-2019 годы

I. Основные изменения законодательства о налогах и сборах, принятые 
на федеральном и региональном уровне, изменения нормативных правовых актов города Перми, оказывающие влияние на изменение объемов 
поступлений налоговых доходов бюджета города Перми 
в 2017-2019 годах

1.1. Налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ).

НДФЛ прогнозируется в соответствии с базовым сценарием прогноза социально-экономического развития города Перми, согласно которому темп роста фонда заработной платы работников крупных и средних предприятий по отношению к соответствующему предыдущему году составил:

на 2017 год – 104,3 %;

на 2018 год – 103,8 %;

на 2019 год – 104,1 %.

В 2016 году сохранилась тенденция увеличения сумм возвратов НДФЛ плательщикам, которые реализуют право на получение налоговых вычетов. 

За первое полугодие 2016 года рост возвратов НДФЛ, осуществленных в результате реализации налогоплательщиками права на получение налоговых вычетов, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года составил 120,8 %.

С 01 января 2016 г. Федеральным законом от 06 апреля 2015 г. № 85-ФЗ 
«О внесении изменений в статью 219 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 4 Федерального закона «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации (в части налогообложения прибыли контролируемых иностранных компаний и доходов иностранных организаций)» предусмотрено право налогоплательщиков на получение социальных налоговых вычетов до окончания налогового периода (календарного года) у работодателей при условии подтверждения такого права налоговым органом, что исключит необходимость заполнения налогоплательщиком налоговой декларации по НДФЛ. Упрощение порядка получения указанных налоговых вычетов и предоставление права его получения до окончания календарного года может привести к увеличению объема возвратов НДФЛ.

Федеральным законом от 23 ноября 2015 г. № 317-ФЗ «О внесении изменения в статью 218 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» предусмотрено увеличение стандартных налоговых вычетов и предельного размера дохода, по достижении которого налоговый вычет не предоставляется, 
с 280,0 тыс.руб. до 350,0 тыс.руб.

В соответствии со статьей 7 Закона Пермского края от 12 октября 2007 г. № 111-ПК «О бюджетном процессе в Пермском крае» в бюджеты городских округов зачисляется НДФЛ, уплачиваемый иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента, - по нормативу 20 % от налога, подлежащего зачислению в консолидированный бюджет Пермского края.

Согласно статье 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - НК РФ) фиксированные авансовые платежи по налогу уплачиваются за период действия патента в размере 1200 руб. в месяц с учетом индексации на коэффициент-дефлятор, установленный на соответствующий календарный год, и коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда, устанавливаемый на соответствующий календарный год законом субъекта Российской Федерации.

В соответствии с Законом Пермского края от 07 сентября 2016 г. № 693-ПК «Об установлении на 2017 год коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Пермского края» указанный коэффициент на 2017 год установлен в размере 1,785 (сохранен на уровне 2016 года).
1.2. Налог на имущество физических лиц.

В соответствии с Федеральным законом от 04 октября 2014 г. № 284-ФЗ 
«О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу Закона Российской Федерации «О налогах на имущество физических лиц» (далее – Федеральный закон № 284-ФЗ) с 01 января 2015 года НК РФ дополнен главой 32 «Налог на имущество физических лиц» с одновременной отменой Закона Российской Федерации от 09 декабря 1991 г. № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц».

Согласно изменениям, внесенным в НК РФ Федеральным законом 
№ 284-ФЗ, налог на имущество физических лиц вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. Законодательный орган субъекта Российской Федерации должен до 01 января 2020 г. установить единую дату начала применения на территории соответствующего субъекта Российской Федерации порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

В настоящее время закон Пермского края об установлении единой даты начала применения на территории Пермского края порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения не принят.

В связи с этим в 2017-2019 годах налог на имущество физических лиц за 2016-2018 годы будет рассчитываться исходя из инвентаризационной стоимости имущества с учетом коэффициента-дефлятора, устанавливаемого ежегодно Министерством экономического развития Российской Федерации.
1.3. Доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации.

Поступления акцизов зависят от налоговых ставок, установленных в НК РФ на соответствующий период, и от нормативов зачисления, установленных законодательством федерального и регионального уровня.

Согласно проекту Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в рамках «налогового маневра» в нефтегазовой отрасли планируется увеличить размер налоговых ставок по отдельным видам подакцизных товаров на 2017 год до уровня ставок 2016 года с последующим их увеличением в 2018-2019 годах. 

Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения по городу Перми, принимаемая в расчет дифференцированных нормативов зачисления акцизов в бюджеты территорий Пермского края, по состоянию 
на 01 января 2016 г. составляет 2192,5 км. 

1.4. Земельный налог.

Прогнозирование поступлений по земельному налогу осуществлялось с учетом оспаривания физическими и юридическими лицами результатов определения кадастровой стоимости земельных участков в Комиссии по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости, действующей при Управлении Росреестра по Пермскому краю.   

В целях совершенствования процедур определения кадастровой стоимости Федеральным законом от 03 июля 2016 г. № 237-ФЗ «О государственной кадастровой оценке» предусмотрено создание субъектом Российской Федерации бюджетного учреждения, которое будет наделено полномочиями, связанными с определением кадастровой стоимости. Данный подход позволит повысить ответственность, обеспечить прозрачность проведения процедур определения кадастровой стоимости и сопровождение ее результатов. Указанный закон вступает в силу 
с 01 января 2017 г. и устанавливает переходный период применения его норм 
до 01 января 2020 г.  
1.5. Специальные режимы налогообложения.

В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 02 июня 2016 г. 
№ 178-ФЗ «О внесении изменений в статью 346.32 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 5 Федерального закона «О внесении изменений в часть первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» действие системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности продлено до 01 января 2021 года.
В целях снижения издержек индивидуальных предпринимателей, связанных с закупкой контрольно-кассовой техники, применение которой будет обязательным с 01 июля 2018 г., на федеральном уровне планируется предоставить право индивидуальным предпринимателям, являющимися плательщиками единого налога на вмененный доход или патентной системы налогообложения, уменьшать сумму соответствующего исчисленного налога на сумму произведенных расходов по приобретению такой техники, но не более 18000 руб. за одну единицу техники. Принятие указанных изменений может повлечь снижение поступлений по единому налогу на вмененный доход и патентной системе налогообложения в плановом периоде.
1.6. Транспортный налог.

Согласно Федеральному закону от 03 июля 2016 г. № 249-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» (далее – Закон № 249-ФЗ) в целях снижения финансовой нагрузки на налогоплательщиков транспортного налога от уплаты транспортного налога освобождаются юридические и физические лица в отношении транспортных средств, имеющих разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн.

Законом № 249-ФЗ предусмотрено, что сумма налога, исчисленная организациями по итогам налогового периода в отношении транспортного средства, имеющего разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн, уменьшается на сумму платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования федерального значения, уплаченной в отношении этого транспортного средства налогоплательщиком в данном налоговом периоде.

Также освобождаются от налогообложения физические лица в отношении каждого транспортного средства, имеющего разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн, зарегистрированного в реестре транспортных средств системы взимания платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования федерального значения, если сумма уплаченной платы в налоговом периоде превышает или равна сумме исчисленного налога по итогам отчетного налогового периода в отношении транспортного средства.

Налоговая льгота для физических лиц применяется за налоговый период начиная с 01 января 2015 г. и будет действовать до 31 декабря 2018 г.

II. Сокращение задолженности по налоговым доходам 
бюджета города Перми

Администрацией города Перми и Управлением Федеральной налоговой службы по Пермскому краю подписан План совместных мероприятий по обеспечению поступлений имущественных налогов от физических лиц в бюджет города Перми в 2017-2019 годах (далее – План).

Основными целями и задачами Плана является информирование налогоплательщиков – жителей города Перми о действующем законодательстве о налогах и сборах, содержании нормативных правовых актов по вопросам исчисления и уплаты местных налогов, принятых Пермской городской Думой, снижения задолженности. В рамках реализации Плана в целях формирования у населения города Перми позитивного отношения к уплате налогов и побуждения к добровольной уплате предъявленных налогов организуется трансляция видеоролика на местных телевизионных каналах.

Администрацией города Перми планируется продолжить взаимодействие с организациями, имеющими наибольшую численность работников, в части информирования и обеспечения исполнения их сотрудниками обязательств по уплате имущественных налогов в бюджет города Перми.

Также в целях снижения задолженности по налоговым платежам продолжат функционирование комиссии по укреплению платежной дисциплины организаций, индивидуальных предпринимателей и физических лиц по расчетам с бюджетом города Перми, созданные в территориальных органах администрации города Перми, комиссии по налоговой и бюджетной политике администрации города Перми в области доходов бюджета города Перми, а также комиссии в Управлении Федеральной налоговой службы по Пермскому краю.
В целях совершенствования налогового администрирования в 2017-2019 годах на федеральном уровне планируется: 

увеличение размера пени за нарушение установленных законодательством о налогах и сборах сроков уплаты налогов с 1/300 до 1/180 ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации. 

внесение изменений в НК РФ, не предполагающих увязку исполнения обязанности по уплате налога и характеристик лица, осуществляющего уплату таких платежей. Указанными изменениями планируется установить возможность уплаты налогов, страховых взносов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации за плательщика третьими лицами.

Ожидается, что данные меры позволят повысить платежную дисциплину и снизить задолженность по обязательным платежам.
III. Анализ эффективности предоставляемых налоговых льгот

по местным налогам

3.1. Виды предоставленных льгот в соответствии с законодательством 
о налогах и сборах:

3.1.1. налог на имущество физических лиц.

Главой 32 «Налог на имущество физических лиц» НК РФ предоставлена льгота по уплате налога (возможность не уплачивать налог) 15 категориям налогоплательщиков.

В соответствии со статьей 399 НК РФ и решением Пермской городской Думы от 28 ноября 2006 г. № 303 «О налоге на имущество физических лиц на территории города Перми» установлены налоговые льготы в виде освобождения 
от уплаты налога на имущество физических лиц по следующим категориям налогоплательщиков: 

дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, до достижения возраста 18 лет;

лица из числа детей-сирот, достигшие возраста 18 лет и обучающиеся 
по очной форме в учреждениях начального профессионального, среднего профессионального, высшего профессионального образования, до окончания ими такого обучения, но не дольше, чем до достижения ими возраста 23 лет;

несовершеннолетние дети, родители которых являются инвалидами 
I и II групп, инвалидами с детства;

несовершеннолетние дети из малоимущих семей с доли имущества, приходящейся на жилой дом, квартиру или комнату, в котором(ой) они постоянно проживают (зарегистрированы), если суммарная инвентаризационная стоимость налогооблагаемого имущества, принадлежащего каждому ребенку, не превышает 100 тыс.руб.;

3.1.2. земельный налог.

Главой 31 НК РФ установлены льготы для более чем 20 категорий юридических и физических лиц и видов земельных участков, в том числе статьей 391 НК РФ установлено уменьшение налоговой базы в размере 10000 руб. 7 категориям налогоплательщиков – физических лиц в отношении земельного участка, находящего в собственности.

В соответствии с решением Пермской городской Думы от 08 ноября 2005 г. № 187 «О земельном налоге на территории города Перми» освобождаются 
от налогообложения в отношении одного земельного участка, предоставленного (приобретенного) под жилой дом или для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства:

в виде необлагаемой площади земельного участка в размере, не превышающем 600 кв.м, – граждане, достигшие пенсионного возраста и получающие пенсии в соответствии с законодательством Российской Федерации;

в виде необлагаемой площади земельного участка в размере, не превышающем 1200 кв.м, – граждане, имеющие статус малоимущих в соответствии с установленным порядком.

3.2. Анализ сумм льгот, предоставленных законодательством о налогах 
и сборах в разрезе федерального законодательства и действующих решений Пермской городской Думы.

В целях настоящего анализа налоговыми расходами признаются выпадающие доходы бюджета города Перми, обусловленные применением налоговых льгот и иных инструментов (преференций), установленных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах и решениями Пермской городской Думы, устанавливающими местные налоги. 

Согласно отчетности Федеральной налоговой службы с 2013 года по 2015 год сумма налоговых расходов незначительно снизилась – с 250991 тыс.руб. до 249659 тыс.руб. (таблица 3.1).

Таблица 3.1

(тыс.руб.)

	Наименование налога
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	НК РФ
	Закон ПК
	решение ПГД
	НК РФ
	Закон ПК
	решение ПГД
	НК РФ
	Закон ПК
	решение ПГД

	Земельный налог
	59484
	
	12433
	62520
	
	23661
	73497
	
	239*

	Налог на имущество физических лиц
	154140
	
	106
	201021
	
	87
	147440
	
	2655

	Транспортный налог
	7195
	17633
	
	7475
	20057
	
	4061
	21767
	

	Итого
	220819
	17633
	12539
	271016
	20057
	23748
	224998
	21767
	2894

	Всего льгот
	250991
	314821
	249659


* Изменен порядок формирования формы статистической налоговой отчетности 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2015 год» 
Согласно таблице наибольшая сумма льгот по итогам 2015 года предоставлена в соответствии с федеральным законодательством о налогах и сборах (224998 тыс.руб. или 90,1 % от общего объема предоставленных в 2015 году льгот). Остальной объем приходится на льготы, установленные законодательством Пермского края (21767 тыс.руб., или 8,7 %) и города Перми (2894 тыс.руб., или 1,2 %).

Налоговые расходы бюджета города Перми в 2013-2015 годах по видам налогов представлены в приложении к Основным направлениям налоговой политики города Перми на 2017-2019 годы.

Наибольший объем налоговых льгот предоставлен по налогу на имущество физических лиц (за 2015 год – 150095 тыс.руб., или 60,1 %).

Количество налогоплательщиков, которым предоставлены налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц за 2015 год, составило 199618 человек, что составляет 31,7 % от общего количества потенциальных налогоплательщиков. По сравнению с прошлым годом количество лиц, имеющих право на льготы по уплате налога, снизилось на 8,9 %.

Наибольшей льготной категорией является категория «пенсионеры, получающие пенсию, назначаемую в порядке, установленном пенсионным законодательством» – 187328 человека, от указанной категории в бюджет города не поступило 104247 тыс.руб., категория «инвалиды 1 и 2 группы, инвалиды с детства» – 7664 человека на общую сумму льгот 3720 тыс.руб., категория 
«военнослужащие» – 2618 человек на общую сумму 2428 тыс.руб.

В 2015 году в связи с применением налогоплательщиками специальных налоговых режимов освобождены от уплаты налога 649 налогоплательщика на общую сумму 36336 тыс.руб.

Объем предоставленных в 2015 году льгот по земельному налогу составил 73736 тыс.руб. Наибольший удельный вес в общей сумме налоговых льгот по земельному налогу занимают льготы за земельные участки, занятые государственными автомобильными дорогами (50,3 %), религиозными организациями (27,4 %), организациями уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации (15,4 %).

Вместе с тем, для отдельных категорий налогоплательщиков установлены понижающие ставки налога для земельных участков:

занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса);

предоставленных или приобретенных для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства;

предоставленных (приобретенных) под индивидуальные гаражи, а также под гаражи в гаражно-строительных, гаражно-эксплуатационных и иных гаражных кооперативах, овощные ямы (индивидуальные и в кооперативах овощных ям).

Количество физических лиц – налогоплательщиков, которым предоставлены налоговые льготы по земельному налогу, по итогам 2015 года составило 38903 человек, что составляет 43,5 % от общего количества налогоплательщиков. 

По сравнению с 2014 годом количество льготников выросло в 2,2 раза. На увеличение количества физических лиц – налогоплательщиков, которым предоставлены налоговые льготы, повлияло изменение законодательства о налогах и сборах, вступившего в силу с 01 января 2015 г. В соответствии со статьей 2 Федерального закона № 284-ФЗ внесены изменения в пункт 2 статьи 389 НК РФ, согласно которым не признаются объектом налогообложения по земельному налогу земельные участки, входящие в состав общего имущества многоквартирного дома. Таким образом, граждане, проживающие в многоквартирных домах, не являются плательщиками земельного налога.

Льготами, предоставленными решением Пермской городской Думы, воспользовались 17359 человек.

Учитывая значительный объем льгот, предоставленных в соответствии с федеральным законодательством, предоставление дополнительных налоговых  льгот на период 2017-2019 годов не предполагается. 
Приложение

к Основным направлениям 

налоговой политики города Перми на 2017-2019 годы
Налоговые расходы бюджета города Перми в 2013-2015 годах по видам налогов
(тыс.руб.)
	Наименование льготы, преференции (статистическая налоговая отчетность)
	Сумма предоставленных льгот

	
	2013 год
	2014 год
	2015 год


	1
	2
	3
	4

	1. Транспортный налог (региональный налог) 

	Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам налоговых льгот, в том числе:
	24828
	27532
	25828

	1.1. транспортный налог (юридические лица):
	0
	0
	0

	1.2. транспортный налог (физические лица) – всего, в том числе:
	24828
	27532
	25828

	1.2.1. льготы, установленные п.2 ст.358 НК РФ, в том числе по кодам льгот:
	7195
	7475
	4061

	весельные лодки, а также моторные лодки с двигателем мощностью не свыше 5 лошадиных сил
	78
	78
	83

	автомобили легковые, специально оборудованные для использования инвалидами, а также автомобили легковые с мощностью двигателя до 100 лошадиных сил (до 73,55 кВт), полученные (приобретенные) через органы социальной защиты населения в установленном законом порядке
	397
	388
	466

	тракторы, самоходные комбайны всех марок, специальные автомашины, зарегистрированные сельскохозяйственных товаропроизводителей
	8
	0
	8

	транспортные средства, находящиеся в розыске, при условии подтверждения факта их угона (кражи) документом, выдаваемым уполномоченным органом
	6712
	7009
	3504

	1.2.2. льготы, установленные законодательством субъектов Российской Федерации
	17633
	20057
	21767

	2. Земельный налог (местный налог)

	Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам налоговых льгот, в том числе:
	71917
	86181
	73736

	2.1. земельный налог (юридические лица) – всего, из них:
	59464
	73643
	73497

	2.1.1. льготы, установленные ст. 395 НК РФ, в том числе:
	59464
	62500
	73497

	организации и учреждения уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации – в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на эти организации и учреждения функций
	8861
	9360
	11386

	организации – в отношении земельных участков, занятых государственными автомобильными дорогами общего пользования
	11 440
	27 552
	37 077

	религиозные организации – в отношении принадлежащих им земельных участков, на которых расположены здания, строения и сооружения религиозного и благотворительного назначения
	34184
	21117
	20198

	общероссийские общественные организации инвалидов (в том числе созданные как союзы общественных организаций инвалидов), среди членов которых инвалиды и их законные представители составляют не менее 80 процентов, – в отношении земельных участков, используемых ими для осуществления уставной деятельности
	4979
	4471
	4836

	2.1.2.  льготы, установленные в соответствии с п.2 ст.387 НК РФ нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований
	0
	11143
	0

	2.2. земельный налог (физические лица) – всего, из них:
	12453
	12538
	239

	2.2.1. льготы, установленные п.5 ст.391 НК РФ, в том числе:
	20
	20
	0

	инвалиды I и II групп инвалидности
	13
	12
	

	инвалиды с детства
	2
	2
	

	физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 г. № 3061-1)
	5
	6
	

	2.2.2. льготы, установленные в соответствии с п.2 ст.387 НК РФ нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований:
	12433
	12518
	239

	льготы, предоставляемые в виде не облагаемой налогом суммы
	
	173
	

	льготы в виде необлагаемой площади земельного участка
	12433
	12345
	

	3. Налог на имущество физических лиц (местный налог)

	Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот, в том числе:
	154246
	201108
	150095

	3.1. льготы, установленные федеральным законодательством Российской Федерации, в том числе:
	130785
	142470
	111104

	инвалиды I и II группы, инвалиды с детства
	3439
	4986
	3720

	участники гражданской и Великой Отечественной войн, других боевых операций по защите СССР из числа военнослужащих, проходивших службу в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии, и бывших партизан
	79
	73
	46

	лица вольнонаемного состава Советской Армии, Военно-Морского Флота, органов внутренних дел и государственной безопасности, занимавшие штатные должности в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии в период Великой Отечественной войны, либо лица, находившиеся в этот период в городах, участие в обороне которых засчитывается этим лицам в выслугу лет для назначения пенсии на льготных условиях, установленных для военнослужащих частей действующей армии 
	0
	4
	

	граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и получающие льготы в соответствии с Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», в том числе пострадавшие от катастрофы, и участники ликвидации ее последствий, переселившиеся с территорий Украины, Республики Беларусь и других государств на территорию РФ для постоянного проживания независимо от того, являются ли они ее гражданами, в соответствии с международными договорами Российской Федерации
	80
	74
	61

	лица, принимавшие непосредственное участие в составе подразделений особого риска в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах
	4
	
	51

	военнослужащие, а также граждане, уволенные с военной службы по достижению предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, имеющие общую продолжительность военной службы 20 лет и более
	1893
	2444
	2428

	члены семей военнослужащих, потерявших кормильца
	56
	42
	42

	пенсионеры, получающие пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством Российской Федерации
	124368
	133848
	104247

	граждане, уволенные с военной службы или призывающиеся на военные сборы, выполнявшие интернациональный долг в Афганистане или других странах, где велись боевые действия
	810
	934
	505

	родители и супруги военнослужащих и государственных служащих, погибших при исполнении служебных обязанностей
	33
	43
	45

	Герой Советского Союза
	
	
	1

	собственники жилого строения жилой площадью до 50 квадратных метров и хозяйственных строений и сооружений общей площадью до 50 квадратных метров, расположенных на участках в садоводческих и дачных некоммерческих объединениях граждан 
	23
	22
	3

	3.2. льготы, установленные нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований
	106
	87
	2 655

	3.3. в связи с применением налогоплательщиками специальных налоговых режимов
	23355
	58551
	36336

	Всего сумма налогов, не поступивших в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот
	250991
	314821
	249659
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