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ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Основание и исходные данные 

1.1. Основанием для проведения работы является постановление администрации города Перми от 27.12.2017 № 1200 «О подготовке проекта решения Пермской городской Думы от 17.12.2010 № 205 «Об утверждении Генерального плана города Перми»

1.2. Исходными данными для проведения работы являются:

1.2.1. Поступившие предложения от управления внешнего благоустройства администрации города Перми о внесении изменений в Генеральный план города Перми (см. письмо от 30.11.2017 № СЭД-059-24-01-36-1657);

2. Нормативные документы

2.1. Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 190-ФЗ;

2.2. Земельный кодекс Российской Федерации от 25 октября 2001 г. № 136-ФЗ;

2.3. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131 -ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

2.4. Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. N 184-ФЗ "О техническом регулировании»;

2.5. Федеральный закон от 30.12.2009 г. № 384-ФЗ
«Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»;

2.6. Федеральный закон от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ
«О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;

2.7. Федерального закона от 08.11.2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

2.8. Руководство по оценке риска для здоровья населения при воздействии химических веществ, загрязняющих окружающую среду
P 2.1.10.1920-04, утверждённое Главным государственным санитарным врачом РФ 05.03.2004 г;

2.9. Приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 30.12.2016 г. № 1034/пр «Об утверждении свода правил «СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

2.10. Решение Пермской городской Думы от 17.12.10 № 205 «Об утверждении Генерального плана города Перми»;
2.11. Материалы по обоснованию Генерального плана города Перми, утверждённого решением Пермской городской Думы от 17.12.10 № 205, включая материалы, определённые пунктом 13 главы 1 Генерального плана – результаты научно-исследовательской работы «Предложения к проекту Генерального плана «Стратегический мастер- план города Перми»»;
2.12. Решение Пермской городской Думы от 26.06.2007 № 143 «Об утверждении Правил землепользования и застройки города Перми»;
2.13. Постановление администрации города Перми от 24.03.2015 № 60 «Об утверждении Местных нормативов градостроительного проектирования в городе Перми»;
2.14. Порядок принятия решения о подготовке проекта изменений в генеральный план города Перми и Положение о порядке организации и проведения публичных слушаний по обсуждению проекта решения Пермской городской Думы о внесении изменений в Генеральный план города Перми, утверждённые решением Пермской городской Думы от 18.12.2012 № 286.
3. Цели и задачи работы

Цель: 

3.1. оценить поступившие предложения о внесении изменений в Генеральный план города Перми с позиции:

3.1.1. обоснованности внесения изменений в Генеральный план,
3.1.2. соответствия основным положениям градостроительной политики, осуществляемой в городе Перми посредством реализации мероприятий Генерального плана. 
3.2.  Подготовить оптимальный вариант изменений в Генеральный план города Перми.

ВВЕДЕНИЕ

Предложения о внесении изменений в Генеральный план города Перми поступили в отношении развития объектов капитального строительства транспортной инфраструктуры – элементов улично-дорожной сети. Поскольку  предложения касаются размещения линейных объектов – улиц и дорог местного значения на территории города Перми, материалы по обоснованию подготовлены  в части подпунктов 1, 2, 3 пункта 7 и подпункта 7 пункта 8 статьи 23 Градостроительного кодекса РФ от 29.12.2004 № 190-ФЗ.

Территориальное планирование является частью системы муниципального планирования. Решения, принятые в территориальном планировании, влекут за собой экологические, социальные, экономические последствия и поэтому должны обеспечивать скоординированность территориального планирования с социально-экономическим и бюджетным  планированием.

При планировании, направленном на устойчивое развитии территории, во главу угла ставится достижение положительных последствий для всех жителей города в долгосрочном периоде. При этом  планирование мероприятий территориального развития не должно отрицательно сказываться на бюджетных обязательствах по поддержанию качества городской среды на приемлемом уровне. Планируемые мероприятия могут и должны оцениваться не только с позиции количественных показателей, но и качественных.

Основная цель материалов по обоснованию заключается в подготовке информации для принятия решений в отношении предложений по внесению изменений в Генеральный план города Перми. 

Решение о внесении изменений в Генеральный план города Перми регламентируется документом - Решение Пермской городской Думы от 18.12.2012 N 286 "Об утверждении Порядка принятия решения о подготовке изменений в Генеральный план города Перми и Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний по обсуждению проекта решения Пермской городской Думы о внесении изменений в Генеральный план города Перми" (далее - Порядок).

Согласно Порядку принятия решения о подготовке изменений в Генеральный план города Перми, утвержденному Решением Пермской городской Думы от 18.12.2012 N 286, главным критерием оценки  предложений является их противоречие/ соответствие градостроительной политике города.

Под градостроительной политикой понимается – деятельность органа местного самоуправления, направленная на реализацию целей и задач,  установленных Генеральным планом города Перми путём достижения показателей Генерального плана.

Градостроительная политика реализуется посредством реализации Генерального плана города Перми, его мониторинга, программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры города Перми, документации по планировке территорий и внесении изменений в Правила землепользования и застройки с учётом положений Генерального плана города Перми.

ГЛАВА 1. АНАЛИЗ ИСХОДНЫХ ДАННЫХ

1.1 Основные положения градостроительной политики в городе Перми 

Город Пермь имеет видение своего будущего, сформулированное в Стратегическом мастер-плане Перми, и план мероприятий по реализации данной  градостроительной  политики, утвержденный в составе Генерального плана. Градостроительная политика Перми нацелена на сдерживание периферийной застройки и отказ от приспособления города к автомобилю.
Транспортная доступность жилья, рабочих мест, социальной инфраструктуры является ключевой потребностью жителей города и напрямую зависит от пространственной организации города. Планирование физической формы города является важным элементом градостроительной политики в стремлении достижения целей городского развития, направленных на качественный уровень жизни при доступной цене. Таким образом, градостроительная политика это система взаимоувязанных:
- целеполагания городского развития с соответствующими индикаторами,
-    пространственной организации города, способствующей эффектив-ной работе городских систем,
- приоритет реализации мероприятий, подтвержденных финансированием.
Градостроительная политика города реализуется через систему документов муниципального планирования, регулирования градостроительной деятельности  (рисунок 1).
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	Рисунок 1. Структура документов реализации градостроительной политики


Вывод: нескоординированные и противонаправленные решения в городском развитии  потребуют в первую очередь пересмотра системы координат стратегического планирования и внесения изменений в соответствующие документы.
1.1.1 Анализ положений Генерального плана, как части градостроительной политики в городе Перми

Исследования, выполненные при подготовке Генерального плана г. Перми, позволили сделать выбор направления устойчивого развития города по пути формирования компактной и открытой планировочной структуры. 

Компактный город – это город, в котором общая площадь застройки имеет разумную среднюю плотность, консолидированную планировочную структуру с концентрацией ресурсов, направленных на регенерацию забро-шенных территорий и ветхой застройки. Компактный город позволяет со-здать эффективную систему транспортных связей и общественного транс-порта. Компактная планировочная структура сокращает время внутригород-ских поездок и потребление энергии транспортом, формирует среду удобную для пешеходного движения.
На текущий момент, в российских городах принцип устойчивого развитии подменяется пропагандой устойчивого роста потребления. Принцип устойчивого развития города подразумевает бережное использование ресурсов, в том числе новых земель, повышение эффективности в использовании транспорта, создание безопасных и комфортных условий проживания для максимального числа горожан. 

Неэкономное потребление городских ресурсов приводит к росту тари-фов на содержание расползающейся городской инфраструктуры, а в случае ограничения бюджетной обеспеченности – к необустроенности городской территории.

Функциональное зонирование тесно связано с формированием издержек на строительство новых дорожных сетей и инженерной инфраструктуры, с затратами на содержание уже существующей инфраструктуры. Функциональное зонирование Генерального плана города Перми направлено на фиксирование границ территорий застройки и является инструментом концентрации городских ресурсов на этих территориях. 

Генеральный план предлагает многофункциональное использование территорий, предполагающее смешение мест проживания, работы, предо-ставления и потребления услуг. Особенно это актуально для удаленных районов города, в целях сокращения частоты и протяженности перемещений.

Функциональное зонирование неразрывно связано с плотностью населения и транспортом. Состоятельность городских функций – это прежде всего наличие того количества потребителей, которые обеспечивают экономику этих функций. 

Например, плотность населения не территории меньше чем 50 человек на гектар не может обеспечить эффективную и устойчивую работу обще-ственного транспорта. С одной стороны, люди пользуются общественным транспортом, если интервалы движения транспорта не превышают 10 минут, и приемлемая цена за билет. С другой стороны, чтобы обеспечить приемлемую цену за билет, транспортная система должна в заданный интервал времени перевозить такое число пассажиров, чтобы выручка позволяла покрыть расходы на организацию работы маршрутов. 

График на рисунке 2 демонстрирует связь между показателями террито-рии и ее обеспечением ресурсами.   
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	Рисунок 2. Зависимость стоимости работы общественного транспорта
 с интервалом движения 10 минут, от плотности населения
в зоне обслуживания маршрута


Транспортные потоки в городе являются функцией землепользования, одновременно транспортная инфраструктура оказывает влияние на земле-пользование. 

Повышение интенсивности использования территории позволит не уве-личивать, а возможно сократить ежедневные транспортные перемещения. В свою очередь, размещение транспортной инфраструктуры определяет до-ступность территории и структуру землепользования, оказывает стимулиру-ющее воздействие на развитие территорий.

К сожалению, никто не оценивает эффект от реализации предложений по наращиванию дорожной инфраструктуры в долгосрочной перспективе. Вместо решений, направленных на формирование самодостаточности территорий и качественное улучшение их транспортной доступности, ставятся задачи по достижению количественных показателей протяженности и плотности дорог, связывающих территории.  Однако, широкая новая дорога привлекает дополнительный транспорт, способствует снижению пассажиропотока на общественном транспорте, провоцирует новую застройку в зеленых зонах, и при этом не имеет перспектив дальнейшего развития в силу естественных пределов профилей улиц и коридоров дорог. В результате первоначальный эффект от затраченных ресурсов сводится к нулю, а затем ситуация только ухудшается.
Меры по развитию транспортной инфраструктуры, основанные на оптимизации улично-дорожной сети и приоритете общественного транспорта, оказываются более эффективными и экологичными. 

В свою очередь политика землепользования, направленная на интенсификацию застройки и сдерживание территориальной экспансии, снижает уровень зависимости населения от транспортных перемещений, оказывает поддержку эффективности работы общественного транспорта и тем самым  в долгосрочной перспективе оказывает влияние на снижение экологического загрязнения городских территорий. 

Вывод: в центре внимания Генерального плана находится не «транспортная система», оторванная от других го​родских функций и характеризуемая своими индикаторами эффективности, а «качество жизни» в целом для каждого жителя города, независимо от возраста, благосостояния, способа передвижения. Планирование развития объектов транспортной инфраструктуры осуществляется в соответствии со стратегией пространственной организации Перми по типу компактного города. В связи с этим постановка целей и задач планирования транспортной инфраструктуры должна отталкиваться от общих стратегических целей территориального планирования и землепользования города Перми. 

1.1.2 Оценка факторов влияющих на транспортную стратегию Перми

Численность населения и прогноз изменения его структуры.
Ключевым показателем, на который «опирается» территориальное планирование является численность населения и ее прогнозное изменение. 

Городские функции взаимосвязаны: один вид деятельности в городе определяет объем другого вида деятельности. Эту взаимосвязь следует учитывать при городском планировании, в том числе в отношении транспортной инфраструктуры. 

Из материалов по обоснованию Генерального плана:

Отечественные демографы уверенно говорят, что население России будет продолжать сокращаться, несмотря на возможное улучше​ние условий жизни. У текущего сокращения естественной убыли населения нет перспективы, оно определяется особенностями возрастной структуры российского населения. 

Число пожилых станет пополняться многочисленными поколениями, родившимися в послевоенные годы, а число потенциальных матерей – малочисленными поколениями 1990-х годов рождения. Прогнозы, которые предсказывали сокращение естественной убыли населений примерно до 2012 года, говорят о том, что затем естественная убыль населений снова станет увеличиваться, то есть, численность коренного населения неотвратимо будет сокращаться. 

Кроме того,  следует ожи​дать резкого сокращения численности населения в трудоспособном возрасте. По прог​нозу Росстата, за 2008–2025 годы убыль трудоспособного населения составит примерно 15 млн. человек. 

В силу продолжающегося старения населения демографическая нагрузка пожилыми на одного трудоспособного к 2025 году возрастет почти на 50 %, а общая нагрузка (пожилыми и детьми) – на 40 % (до 750–770 на 1000 человек трудоспособного на​селения). 

Не удастся добиться значительного увеличения числа рождений, даже если предположить более высокую эффективность пронаталистских мер демографической политики. Число рождений на 1 женщину может увеличиться, но число потенциальных матерей резко со​кратится. Оно убывает уже с 2004 года, и эта тенденция будет быстро нарастать. 

Процессы естественного движения населения характеризуются негативными и устойчивыми во времени тенденциями, которые не поддаются обращению в обратную положительную сторону методами традиционного управления. 

В 2011 году произошел значительный скачок мигрантов. Однако исследования, выполненные в 2013 году, показывают, что  демографические процессы не дают оснований для ожидания значимого роста численности населения города. 

Из отчета ФБУН «ФНЦ медико-профилактических технологий управления рисками здоровью населения» «Определение количественных показателей демографических процессов на период до 2030 года в городе Перми для уточнения параметров развития городской инфраструктуры»:

Динамика естественных демографических процессов в г. Перми без учета миграции представлена на рисунке 3, с учетом миграции – на рисунке 4.
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	Рисунок 3. Динамика естественных демографических процессов в г.Перми

без учета миграции
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	Рисунок 4. Динамика естественных демографических процессов в г.Перми

с учетом миграции


Прогноз демографической ситуации в г. Перми при росте миграционных потоков, выполненный  ФБУН «ФНЦ медико-профилактических технологий управления рисками здоровью населения» в 2013 году, представлен в таблице 1.
                                                                                                Таблица 1.

	Показатель
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	Дети 1-15 лет, тыс. чел.
	169,0
	173,3
	177,7
	181,3
	183,9
	185,6
	186,5
	187,1
	187,4
	187,4

	Трудоспособ-ное население, тыс. чел.
	615,9
	610,3
	604,5
	600,1
	596,4
	594,0
	592,0
	590,1
	588,5
	587,2

	Пенсионеры, тыс. чел.
	231,2
	235,5
	239,4
	242,3
	244,9
	246,7
	248,3
	249,6
	250,3
	250,5

	Население, тыс. чел.
	1016,1
	1019,1
	1021,7
	1023,7
	1025,3
	1026,3
	1026,8
	1026,8
	1026,2
	1025,0



Вывод: численность нетрудоспособного населения имеет тенденцию к росту. Эти люди могут вести активный образ жизни, требующий мобильности, но также как малоимущие и  молодежь быть ограничены в использовании индивидуального транспорта. Транспортные потребности этих социальных групп  обеспечиваются посредством качественного общественного транспорта. Обслуживание увеличивающихся объемов инфраструктуры для личного автотранспорта станет для общества непосильным бременем.

Качество воздуха по критериям риска для здоровья населения

В рамках системы государственного экологического мониторинга наблюдения проводятся на 7 стационарных станциях государственной службы Росгидромета. Посты условно разделены на «городские фоновые», расположенные в жилых районах, «промышленные» – вблизи предприятий и «авто» – вблизи автомагистралей с интенсивным движением транспорта.

Ежегодно десятки тысяч тонн загрязняющих веществ, в том числе чрезвычайно  опасных для здоровья людей, выбрасываются в атмосферу города от стационарных источников и автотранспорта. Ряд примесей являются канцерогенами, т. е. способными вызывать онкологические заболевания. Согласно данным ФБУН «ФНЦ медико-профилактических технологий управления рисками здоровью населения» объемы выбросов загрязняющих веществ от стационарных источников предприятий и автотранспорта в 2008 году распределялись следующим образом:
Таблица 2
	Источники выбросов 
	2008 г.

	Стационарные источники промышленных предприятий, организаций, коммунальной сферы 
	33,036

	Автотранспорт 
	97,489

	В целом по городу 
	130,525


Данные показывают, что около 75% объема выбросов в атмосферный воздух приходится на автомобильный транспорт. При этом, на фоне снижения выбросов в атмосферу от стационарных источников устойчиво растет количество автотранспорта и его последствий. 
На рисунке 5 представлена картограмма выбросов от автотранспорта на территории городского центра. Приемлемым риском для здоровья при воздействии бензола отработавших газов автотранспортных средств считается коэффициент опасности не более 1,0.
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	Рисунок 5. Риск для здоровья при воздействии бензола отработавших газов

автотранспортных средств


Загрязнение воздуха выбросами отработавших газов автомобилей на улично-дорожной сети города является прямым следствием интенсивности и характера движения автомобильных потоков. Опасность выбросов автотранспорта определяется несколькими составляющими: 

· выбросы осуществляются непосредственно в приземный слой атмосферы, на уровне дыхания человека; 

· выбросы осуществляются в местах наибольшей плотности постоянного проживания и временного пребывания населения; 

· компонентный состав выбросов транспорта характеризуется присутствием до нескольких десятков веществ, в том числе относимых к высоко и чрезвычайно опасным.

Вывод: снижение уровня загрязнения на территории города может быть достигнуто за счет реализации политики увеличения использования для перемещений на дальние расстояния общественного транспорта, на средние и короткие расстояния - немоторизованных средств.   
1.1.3 Основные положения транспортной стратегии Перми


Основными принципами Генерального плана в развитии улично-дорожной сети (УДС) города Перми являются следующие: 

· в целях решения задач (проблем) улучшения пропускной способности УДС использовать мероприятия, относящиеся к развитию общественного транспорта (повышение качества общественного транспорта, выделение полос движения);

· отказ от общего увеличения дорожной инфраструктуры, уделяя внимание формированию нескольких новых связей и дорог,  повышать эффективность существующей дорожной сети посредством использования с учетом функционального назначения;

· дифференцировать скоростной режим в целях повышения безопасности движения и плавности потоков транспорта;

· снизить интенсивность движения транспорта в центре города за счет ограниченного предоставления парковочного пространства, исключительно в стратегически важных пунктах;

· увеличить пропускную способность пересечений улиц, что позволит решить задачу снижения времени на передвижения;

· перераспределить общественное пространство улично-дорожной сети с выделением полос для комфортного, безопасного велосипедного и пешеходного движения;

· обеспечить условия для передвижения внутри больших кварталов (микрорайонов) за счет строительства транспортно-пешеходных связей.

В российской практике разделение элементов улично-дорожной сети на категории производится по функциональному признаку. В Генеральном плане введено также понятие качества транспортных связей. 


В нормах проектирования улично-дорожной сети геометрические характеристики плана и профиля (радиусы кривых в плане и профиле, ширина полосы движения, продольные уклоны) дорог определяются расчетной скоростью — наибольшей  возможной скоростью движения одиночных автомобилей при нормальных условиях погоды и сцепления шин автомобилей с поверхностью проезжей части. Значения расчетных скоростей, принятые в нормативах, были определены по результатам исследований, выполненных в 1960–70-х годах. Сейчас они не соответствуют реальной ситуации на улицах и дорогах и часто не позволяют учесть градостроительные ограничения, возникающие с отсутствием в застроенной городской зоне свободных от прав земельных участков.


В  Генеральном плане расчетные скорости по всем категориям улиц на 10–40 км/ч ниже значений, применяемых в существующей практике. Со-кращение нормируемой расчетной скорости позволяет повысить не только уровень безопасности дорожного движения, но и уровень технической и экономической реализуемости проектов посредством применения меньших геометрических параметров плана и профиля. 


В условиях плотной городской застройки и ограниченного финансирования обоснование геометрических элементов реконструируемых и вновь строящихся улиц становится ключевым при выборе того или иного варианта планировочного решения. С учетом изъятия территорий различных предприятий, сноса и расселения домов, суммарные затраты могут быть существенно сокращены.

В Генеральном плане задачи проектирования УДС связаны со следующими важнейшими направлениями:

· снижение интенсивности движения автомобилей в центре;

· приоритет общественного пассажирского транспорта, пешеходного и велосипедного движения;

· политика в области организации автомобильных стоянок общего пользования;

· взаимодействие между УДС и городской средой.

Сформулированы основные направления развития улично-дорожной сети города Перми:

· Снижение интенсивности движения в центральной части города

· В границах ЦПР не допускается строительство транспортных развязок в разных уровнях. Многоуровневые пересечения требуют слишком много пространства и оказывают отрицательное воздействие на городской ландшафт, тем более что их пропускная способность значительно превышает транспортный спрос городского центра. Кроме того, сооружение многоуровневых развязок в плотно застроенных городских районах связано с очень высокими затратами.

· На территории ЦПР основным назначением улиц является не обеспечение быстрого передвижения, а доступ и перераспределение местных транспортных потоков. Здесь комплекс мер должен быть направлен на отклонение большей части транзитного потока от центра. Светофоры должны обеспечивать приоритет движения общественного транспорта.

· Устойчивую связь между восточной и западной частью города должна обеспечивать продольная связь, проходящая южнее городского центра. Временные затраты этого пути должны  быть меньше чем при движении через центр. Тогда пользователи будут воспринимать этот маршрут как достойную альтернативу поездке через ЦПР. 

· Для обеспечения достаточной пропускной способности улиц, отводящих транзитные потоки от центра города, необходимо исправить положения, связанные с низкой пропускной способностью пересечений, сужениями проезжей части, и «разрывами» связей. 

· За пределами ЦПР также рекомендуется отдавать предпочтение одноуровневым развязкам, регулируемым светофорами или кольцевым развязкам малого диаметра. В перспективе, отдельные пересечения при необходимости и наличии доступной земли (территории) можно трансформировать в многоуровневые развязки. 

· В одноуровневых развязках следует предусматривать дополнительные полосы для транспортных потоков, выполняющих повороты. Эта мера не только увеличивает пропускную способность, но и повышает безопасность дорожного движения.

· Пешеходные переходы на пересечениях должны быть, как правило, в одном уровне с проезжей частью, в случае пересечения пешеходами улиц с повышенным скоростным режимом движения и большой интенсивностью движения рекомендуется устраивать надземные или подземные пешеходные переходы. 

· Пешеходам, велосипедистам также должны быть предоставлены самые благоприятные условия для передвижения, обеспечены отдельные пешеходные и велосипедные линии движения.

· В отношении управления транспортным движением предлагается заменить большей частью устаревшие технологии уличных светофоров (с постоянной регулировкой времени вместо времени для действительного регулирования движения, без двойных осветительных блоков), приводящих к ухудшению пропускной способности развязок и потере безопасности.

· Сокращение предельной разрешенной скорости движения с 60 км/ч на улицах центральной части города до 50 км/ч. Эта мера позволит достичь 5–6 кратного повышения уровня безопасности дорожного движения и многократного улучшения городской окружающей среды посредством обеспечения плавности движения транспортных средств.

В отношении параметров улиц и дорог общегородского значения предлагается брать за основу профиль 2+2 полосы движения. Поскольку пропускная способность улично-дорожной сети зависит от конфигурации перекрестков, улицы с полосами 2+2 между перекрестками в большинстве случаев  могут пропускать значительные транспортные потоки. 

Практика показывает, что проблемы из-за транспортной нагрузки в  пиковые часы возникают, в основном, в районе  пересечений. Поэтому, как правило,  достаточно модернизировать перекрестки: обустроить дополнительные полосы движения для  правых и левых поворотов, а также обеспечить  компактность перекрестка и короткие пешеходные переходы с целью сокращения времени между зелеными сигналами светофоров, либо выполнить перепланировку  в другой тип пересечения, не расширяя проезжую часть на линейных участках дороги.

Увеличение количества полос приводит к тому, что дорога становится более привлекательной и транспортный поток увеличивается. Через некоторое время результат такой реконструкции сводится к нулю, вновь появляются заторы.

При рациональном подходе к изменению параметров улицы, в большинстве случаев, при реконструкции удастся сохранить деревья, расширить тротуары, обустроить велосипедные полосы.

В отношении развития инфраструктуры городского общественного транспорта (ГОТ) в Генеральном плане решаются следующие задачи:

· Обеспечение большей части населения центра города, периферии и удаленных центров города услугами общественного транспорта.

· Повышение конкурентоспособности ГОТ - реализация мероприятий по предоставлению приоритета движению общественного транспорта относительно личного автотранспорта.  

· Соединение наиболее плотно заселенных территорий города с центром города трамвайной сетью.

· Улучшение связности между маршрутами и видами транспорта.

     Сформулированы  принципы  развития  инфраструктуры для пешеходов.Пешеходное сообщение и пешеходная доступность - важнейший компонент функционирования города и базовый элемент, определяющий удобство для жизни в нем.


Существует стереотип, что удаление пешеходов с улицы повышает безопасность. Однако исследования показывают, что внеуличные переходы в городском центре и жилых зонах способствуют нарушению правил дорожного движения, и статистика ДТП с участием пешеходов рядом  с ними  хуже. Кроме того, такие переходы  сами нередко становятся источником травматизма, особенно для пожилых людей.  


Согласно демографическим исследованиям структура населения изменяется - увеличивается доля пожилых людей в обществе, поэтому следует избегать мероприятий в обустройстве города, не способствующих интеграции маломобильных людей в жизнедеятельность общества.


При этом следует отметить, что устройство внеуличных пешеходных переходов оправдано  на дорогах с повышенным скоростным режимом, непрерывного движения, изолированных от жилой застройки.


Ошибкой является также  мнение, что при возрастающем уровне автомобилизации нет необходимости формировать удобные пешеходные зоны,  и следует ограничиться минимальными параметрами тротуаров. Наоборот, незначительное количество пешеходов, как правило, является следствием отсутствия комфортных условий  для передвижения пешком. 


Вывод: улично-дорожная сеть должна обеспечить непрерывную транспортную связь северной и южной части города, западной и восточной, предоставить приоритет движению общественного транспорта, благоприятные условия для передвижения пешеходам и велосипедистам, формировать каркас общественных пространств в структуре города.

1.1.4 Цели, показатели и мероприятия Генерального плана в отношении развития улично-дорожной сети.

Цель территориального планирования заключается в последовательной реализации мероприятий Генерального плана, утверждена в системе показателей Генерального плана  и должна достигаться на основе принципов:
· установления технологических связей между процессами подготовки планов Администрации города;

· концентрации ресурсов и предотвращения их неэффективного использования, направление их на повышение качества городской среды;
· повышения качества транспортных услуг с приоритетом развития общественного транспорта и   соблюдением компромиссного баланса с показателями роста автомобилизации, с условиями для сохранения и развития комфортной городской среды.

Целевые показатели развития улично-дорожной сети (УДС) и иных объектов транспортной инфраструктуры в период до 2020 года следующие:

- протяженность строящихся участков УДС – 3,7 км,

- протяженность реконструируемых  участков УДС – 3,7 км,

- протяженность пешеходных улиц – 2,7 км

- протяженность велосипедных маршрутов – 60 км,

- протяженность маршрутов трамвая – 85,5 км, доля выделенных полос – 100%,

- протяженность маршрутов автобуса и троллейбуса,  – 205 км, доля выделенных полос – 50 %,

- протяженность строящихся и реконструируемых  участков УДС регионального значения - 16,4 км.
Основной принцип реализация Генерального плана заключается в последовательности и технологической связности мероприятий. Каждое мероприятие Генерального плана в отношении объектов капитального строительства входит в комплекс мероприятий, которые увязаны одним проектным решением и при реализации обеспечивают решение стратегической задачи и (или) ввод мощностей городских ресурсов, производство определенного объема муниципальных услуг. Отдельное выполнение мероприятий в группе является либо невозможным, либо нерациональным/неэффективным. 
В таблице 3 представлены стратегические задачи и комплексы мероприятий Генерального плана по развитию транспортной инфраструктуры.

                                                                                                                               Таблица 3
	Виды инфраструктур
	Стратегические задачи
	Наименование комплекса мероприятий
	Сумма по полю Стоимость реализации мероприятий (млн.руб)

	Транспортная инфраструктура
	
	
	24 022,7

	
	Преобразование территории вокзала Пермь-II
	
	2 418,9

	
	
	Преобразование территории вокзала Пермь-II
	2 418,9

	
	Улучшение качества среды городского центра
	
	619,1

	
	
	Музейная миля
	10,5

	
	
	ул.Ленина
	599,8

	
	
	Комсомольский проспект
	8,7

	
	Общественный транспорт - развитие трамвайной сети
	
	4 678,6

	
	
	Соединение ул.Крисанова-ул.Карпинского
	1 452,6

	
	
	ул.Куйбышева - развитие трамвая в городском центре
	615,9

	
	
	ул.Революции - развитие трамвая в городском центре
	278,3

	
	
	Обслуживание жилого района Владимирский
	424,0

	
	
	Обслуживание жилого района Крохалева
	550,5

	
	
	Обслуживание жилого района Садовый
	1 357,3

	
	Связь городских районов с центром города
	
	6 195,1

	
	
	Коммунальный мост
	1 056,7

	
	
	ул.Героев Хасана
	1 700,5

	
	
	Улучшение связи отдаленных районов с центром города
	557,8

	
	
	Шоссе Космонавтов
	2 880,1

	
	Улучшение качества среды удаленных городских центров
	
	940,5


	
	
	Гайва
	436,5

	
	
	Городские горки
	22,0

	
	
	Закамск
	2,0

	
	
	Левшино
	480,0

	
	
	ул. Советской Армии
	-

	
	Обслуживание городских транзитных перемещений
	
	9 069,0

	
	
	Восточное направление
	5 387,3

	
	
	Восточный обход
	1 768,0

	
	
	Западное направление
	1 902,1

	
	
	Центральное направление
	11,5

	
	Улицы вдоль кромок оврагов, лесов, парков, долин рек
	
	101,7

	
	
	Улицы вдоль кромок долин рек
	101,7



На рисунке 6 представлены фрагменты карты 2.1 «Развитие улично-дорожной сети, иных объектов капитального строительства транспортной инфраструктуры» в части территорий  размещения объектов, в отношении которых поступили предложения о внесении изменений в Генеральный план.
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	Рисунок 6. Фрагменты карты 2.1 «Развитие улично-дорожной сети, 

           иных объектов капитального строительства транспортной инфраструктуры


1.1.5 Местные нормативы градостроительного проектирования в                 городе Перми

Местные нормативы в отношении объектов транспортной инфраструктуры установлены применительно к: единой маршрутной сети пассажирского транспорта общего пользования (ЕМС), муниципальным стоянкам общего пользования для индивидуального автомобильного транспорта, муниципальным стоянкам общего пользования для велосипедов.

При планировании ЕМС расстояние пешеходных подходов (территориальная доступность) до остановок общественного транспорта следует принимать дифференцированно по стандартным территориям нормирования (СТН) не более значений, указанных в таблице 4.

                                                                                                                                       Таблица 4.
	Наименование 

показателя
	Ед. изм.
	Значение показателя для видов функциональных зон

	
	
	СТН-А
	СТН-Б
	СТН-В
	СТН-Г
	СТН-Д
	СТН-Е
	СТН-Ж
	СТН-И

	Радиусы зон доступности остановок общественного транспорта
	м
	250
	250
	250
	250
	400-800
	400
	600-800
	600-800


1.2 Сведения о планах, программах социально-экономического развития  муниципального образования город Пермь.
1.2.1  Стратегия социально-экономического развития муниципального образования город Пермь.

Решением Пермской городской Думы от 22.04.2014 № 85 утверждена Стратегия социально-экономического развития муниципального образования город Пермь до 2030 года. Цели и задачи социально-экономического развития города Перми сформированы по следующим функционально-целевым направлениям:
"Социальная сфера",

"Общественная безопасность",

"Экономическое развитие",

"Развитие инфраструктуры",

"Пространственное развитие",

"Развитие системы муниципального управления".
Стратегической целью функционально-целевого направления "Развитие инфраструктуры" является создание комфортной среды проживания в городе Перми. Ключевыми задачами функционально-целевого направления "Развитие инфраструктуры" в части транспортной инфраструктуры – улично-дорожной сети являются:
- повышение уровня благоустройства территории города Перми,
- приведение в нормативное состояние и развитие дорог общего пользования и дорожных сооружений,

- приоритетное развитие общественного транспорта.

Администрация города Перми организует планирование и управление реализацией Стратегии в координации с Генеральным планом города Перми, документами градостроительного планирования, программами развития коммунальной инфраструктуры.
Решением  Пермской городской Думы от 26.04.2016 № 67 утвержден План мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования город Пермь до 2030 года на период 2016-2020 годов. Результатами реализации Стратегии в части развития транспортной инфраструктуры должны стать следующие показатели: 
- доля автомобильных дорог общего пользования местного значения города Перми, отвечающих нормативным требованиям, от общей площади автомобильных дорог общего пользования местного значения города Перми - 40,8%;
- количество перевезенных пассажиров на маршрутах регулярных перевозок города Перми составит не менее 290,0 млн. чел. в год.

Механизмы реализации:

 - поддержание и восстановление нормативного состояния дорог путем проведения работ по содержанию, текущему ремонту, капитальному ремонту, строительству и реконструкции  автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений, в том числе ливневой канализации;

 - внедрение и использование современных инструментов и технологий проектирования организации дорожного движения;

 - развитие маршрутной сети, повышение качества услуг, доступности  и экологичности городского пассажирского транспорта общего пользования города Перми.

Стратегической целью функционально-целевого направления "Пространственное развитие" является сбалансированная и эффективная пространственная организация города Перми. Одна из ключевых задач -  реализация Генерального плана города Перми и градостроительной политики города Перми.

Результатом реализации должна стать обеспеченность документами градостроительного проектирования на уровне 100,0%. Механизмы реализации следующие:

- разработка документации по планировке территории в части функциональных зон стандартных территорий нормирования, в том числе предусматривающей размещение линейных объектов инженерной и транспортной инфраструктуры, обеспечивающих развитие центра и локальных центров;

- создание условий для преобразования промышленных территорий посредством разработки документации по планировке территории, в том числе в части функциональных зон территории ситуативного планирования;

- разработка концепции по реновации территории улиц, являющихся главными артериями административных районов, на которых сосредоточена основная активность местного населения, определяющей основные принципы развития и функциональное насыщение общественных пространств.

Стратегической целью функционально-целевого направления "Развитие системы муниципального управления" является повышение эффективности системы муниципального управления. Одна из ключевых задач - повышение эффективности расходования бюджетных средств города Перми.

Результатом реализации должен стать показатель доли муниципальных программ, получивших высокую и среднюю оценку эффективности по итогам реализации за отчетный период, от общего числа реализуемых муниципальных программ на уровне 85,5%. Механизмы реализации следующие:
- экспертиза и оценка документов и инструментов среднесрочного планирования, в том числе инструментов бюджетного планирования, на соответствие стратегическим приоритетам;

- подготовка прогноза социально-экономического развития,  бюджетного прогноза города Перми на долгосрочный период;

- разработка нормативных правовых документов, регламентирующих порядок осуществления процедуры мониторинга реализации документов стратегического планирования;

- расширение сферы применения методов проектного управления, совершенствование нормативной правовой, методологической баз в области программного и проектного управления

 - совершенствование системы оценки и принятия управленческих решений по итогам достижения результатов муниципальных программ.

Планирование и выделение средств на финансирование мероприятий Плана по реализации Стратегии социально-экономического развития за счет бюджета города Перми будет производиться преимущественно в форме финансирования муниципальных программ, а также отдельных проектов. 

Документы территориального, бюджетного планирования, программы развития коммунальной инфраструктуры и другие плановые документы развития города Перми разрабатываются и реализуются в координации с Планом.

Организация деятельности администрации города Перми, в том числе функционально-целевых блоков, функциональных органов и подразделений, территориальных органов администрации города Перми, осуществляется с учетом стратегической цели, функционально-целевых направлений, задач и целевых показателей реализации Плана.

Перечень муниципальных программ в отношении развития транспортной инфраструктуры:

- Муниципальная программа "Организация дорожной деятельности в городе Перми"

- Муниципальная программа "Организация дорожного движения и развитие городского пассажирского транспорта общего пользования в городе Перми".

1.2.2 Муниципальная программа "Организация дорожной деятельности в городе Перми".
Программа утверждена  постановлением администрации города Перми  от 19.10.2017 N 911. 
Программа направлена на достижение результатов Плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития и на реализацию мероприятий, предусмотренных Генеральным планом города Перми, в части развития улично-дорожной сети, иных объектов капитального строительства транспортной инфраструктуры.

Целью реализации программы является приведение в нормативное состояние и развитие  автомобильных дорог и дорожных сооружений.

Планируемое финансирование работ по содержанию, текущему и капитальному ремонту дорог составляет на 2018-2020 годы  - 6 189 529 тыс. руб., финансирование мероприятий по развитию дорог  - 4 391 748,3 тыс. руб.

В перечень программных мероприятий по развитию дорожной инфраструктуры включены, в том числе, следующие работы:

-  реконструкция ул. Карпинского от ул. Архитектора Свиязева до ул. Советской Армии (протяженностью 1,3 км);

- строительство автомобильной дороги по ул. Журналиста Дементьева от ул. Лядовской до дома N 147 по ул. Журналиста Дементьева (протяженностью 1,4 км);

- строительство автомобильной дороги Переход ул. Строителей - площадь Гайдара (протяженностью 3,7 км);

- разработка проектно-сметной документации и подготовительные работы по строительству автомобильной дороги "Соединение ул. Старцева - проспект Октябрят - ул. Целинная" (участок протяженностью 2,0 км).

Планируемый результат реализации программы  - показатель доли автомобильных дорог местного значения города Перми, отвечающих нормативным требованиям, на 2018, 2019, 2020 годы на уровне, соответственно -  57,1; 51,1 и 50 %.

1.2.3 Муниципальная программа "Организация дорожного движения и развитие регулярных перевозок автомобильным и городским наземным электрическим транспортом в городе Перми".
Программа утверждена постановлением администрации города Перми  от 19.10.2017 N 878.
Цели и задачи программы направлены на обеспечение стабильной реализации транспортных корреспонденций жителей города Перми посредством совершенствования организации дорожного движения, приоритетного развития пассажирских перевозок городским автомобильным и наземным электрическим транспортом, обеспечения территориальной доступности городского общественного транспорта.
Планируемое финансирование работ по совершенствованию организации дорожного движения составляет на 2018-2020 годы  - 756 886,1 тыс. руб., по приоритетному развитию пассажирских перевозок - 2 681 477,8 тыс. руб.
В перечень программных мероприятий включены:  разработка программы комплексного развития транспортной инфраструктуры города Перми, подготовка и реализация проектов организации дорожного движения, обустройство остановочных пунктов.

Планируемые результаты по обеспечению стабильной реализации транспортных корреспонденций следующие:
- количество перевезенных пассажиров – 250 млн. чел./ год;

- средняя эксплуатационная скорость движения: автобус – 20 км/час, трамвай – 15,9 км/час, троллейбус - 16, 1 км/час;

- доля площади улично-дорожной сети, обеспеченная проектами организации дорожного движения  – 11%,  с реализованными проектами организации движения – 35,9 %.
Планируемые результаты по реализации приоритетного развития пассажирских перевозок следующие:
- количество перевезенных пассажиров: автобус – 204 млн. чел./год,  трамвай – 31 млн. чел./ год,  троллейбус – 15  млн. чел./ год;

- регулярность движения для всех видов транспорта  - 97-99%;
- средний срок эксплуатации транспортных средств: автобус – 13 лет, трамвай – 18-20 лет, троллейбус – 10-12 лет;

- доля транспортных средств, работающих на экологически чистых видах топлива – 23,9 %;

- доля транспортных средств с низким расположением пола: автобус – 75,4%, трамвай – 30,6 %, троллейбус – 45 %.

Результаты мероприятий по обеспечению территориальной доступности городского общественного транспорта оцениваются в доле обустроенных остановочных пунктов (к общему числу остановочных пунктов)  павильонами, информационными табличками, удобствами для маломобильных граждан.

1.2.4 Анализ муниципальных программ

Одним из преимуществ планирования  развития городской транспортной инфраструктуры является наличие транспортной стратегии города Перми. При этом, анализ программ показал следующее.

Согласно программе "Организация дорожной деятельности в городе Перми"  основным показателем развития улично-дорожной сети является количество дорог, состояние которых соответствует нормативным  требованиям эксплуатационных характеристик дорог и их конструктивных элементов. В показателях реализации программы заложено снижение доли дорог в нормативном состоянии от общей площади автомобильных дорог  города Перми в течение 3-х лет на 7%. Таким образом,  результаты реализации программы не отвечают стратегической цели повышения уровня благоустройства территории города Перми. Вероятно, нарушен принцип планирования, при котором мероприятия по развитию  не должны отрицательно сказываться на возможностях поддержания качества городской среды на приемлемом уровне. 

Результаты  программы " Организация дорожного движения и развитие регулярных перевозок автомобильным и городским наземным электрическим транспортом в городе Перми"  не коррелируют с показателями Генерального плана  в части приоритета развитию городского пассажирского транспорта. В программе не содержится показателей в отношении:

- развития линий движения трамваев, 

- устройства выделенных полос для движения автобусов и троллейбусов, - обеспечения доступности маршрутов городского пассажирского транспорта согласно требованиям Местных нормативов градостроительного проектирования в городе Перми, дифференцировано по стандартным территориям нормирования.

ГЛАВА 2. ОЦЕНКА ПОСТУПИВШИХ ПРЕДЛОЖЕНИЙ О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ГЕНРАЛЬНЫЙ ПЛАН 
2.1  Обзор поступивших предложений о внесении изменений в Генеральный план города Перми

2.1.1 Перечень предложений
В таблице 5 представлены предложения, поступившие от управления внешнего благоустройства администрации города Перми. 

                                                                                                            Таблица 5.
	I. Первоочередные мероприятия

	1. 
	Автомобильная дорога соединение ул. Строителей - пл. Гайдара - ул. Стахановская на участке от ул. Куфонина до ул. Локомотивная 
	строительство проезжей части 

2 + 2 полосы движения на участке от ул. Куфонина до ул. Папанинцев, 

3+3 на участке от ул. Папнинцев до ул. Локомотивная, боковые проезды в жилой застройке, выделенная полоса для движения общественного транспорта на участке от ул. Куфонина до ул. Барамзиной, выделенная полоса движения для велосипедистов, тротуары, устройство освещения, посадка деревьев



	2. 
	Автомобильная дорога соединение ул. Строителей - пл. Гайдара -ул. Стахановская:

1. участок от ул. Локомотивная до шоссе Космонавтов с тоннелями на ул. Локомотивная и ул. Дзержинского

	строительство проезжей части

 3 + 3 полосы движения, боковые проезды в жилой застройке, с устройством развязки в разных уровнях на пересечении шоссе Космонавтов, выделенная полоса движения для велосипедистов, тротуары, устройство освещения, посадка деревьев

	3. 
	  2. устройство развязки на    пересечении шоссе Космонавтов и ул. Плеханова 
	строительство двухуровневой развязки с использованием существующего подмостового пространства



	4. 
	  3. реконструкция пересечения шоссе Космонавтов с ул. Стахановская, ул. Вавилова
	реконструкция транспортной развязки на пересечении шоссе Космонавтов, ул. Стахановская и ул. Вавилова

	5. 
	Автомобильная дорога соединение ул. Строителей - пл. Гайдара - ул. Стахановская на участке от шоссе Космонавтов до ул. Стахановская
	строительство проезжей части 

2 + 2 полосы движения, боковые проезды в жилой застройке, выделенная полоса движения для велосипедистов, тротуары, устройство освещения, посадка деревьев

	6. 
	Реконструкция автомобильной дороги по ул. Карпинского от ул. Советской Армии до ул. Архитектора Свиязева
	строительство проезжей части 2+2 разделительной полосой, тротуарами и велодорожками, остановками общественного транспорта и парковочными карманами

	7. 
	Автомобильная дорога соединение ул. Старцева - пр. Октябрят – ул. Целинной:

1. мостовой  переход  через реку Иву по ул. Уинской
	строительство мостового перехода: проезжая часть 2 + 2 полосы движения, выделенная велодорожка, тротуары

строительство мостового перехода: проезжая часть 2 + 2 полосы движения, выделенная велодорожка, тротуары

	8. 
	2. автомобильная дорога соединение ул. Старцева - пр. Октябрят – ул. Целинной на участке от ул. Уинской до ул. Грибоедова
	строительство проезжей части 

2 + 2 полосы движения, боковые проезды в жилой застройке, выделенная полоса движения для велосипедистов, тротуары, устройство освещения, посадка деревьев

	9. 
	Автомобильная дорога соединение ул. Старцева - пр. Октябрят – ул. Целинной на участке от ул. Восстания до ул. Лядовской
	строительство проезжей части 

2 + 2 полосы движения, боковые проезды, выделенная полоса движения для велосипедистов, тротуары, устройство освещения, посадка деревьев



	10. 
	Автомобильная дорога соединение ул. Старцева - пр. Октябрят – ул. Целинной на участке от ул. Лядовской до ул. Целинной (в районе ул. Лянгастова)
	строительство проезжей части 

2 + 2 полосы движения, боковые проезды в жилой застройке, выделенная полоса движения для велосипедистов, тротуары, устройство освещения, посадка деревьев

	11. 
	Автомобильная дорога соединение ул. Старцева - пр. Октябрят – ул. Целинной на участке от ул. Грибоедова до ул. Восстания
	строительство проезжей части 

2 + 2 полосы движения, боковые проезды, выделенная полоса движения для велосипедистов, тротуары в пределах застроенной территории, устройство освещения, посадка деревьев


Поступившие предложения по внесению изменений в Генеральный план разделены на группы:

· предложения в отношении объектов транспортной инфраструктуры, включенных в мероприятия Генерального плана, в том числе с изменением характеристик и параметров;

· предложения в отношении объектов транспортной инфраструктуры, не включенных в мероприятия Генерального плана.

Распределение предложений по внесению изменений в Генеральный план по группам приведено в таблице 6. Расположение на карте города представлено  на рисунках 7 и 8.

Таблица 6.
	Группа предложений


	№ предложения
	Наименование объекта транспортной инфраструктуры

	предложения в отношении объектов транспортной инфраструктуры, включенных в мероприятия Генерального плана
	1
	Автомобильная дорога соединение ул. Строителей - пл. Гайдара - ул. Стахановской на участке от ул. Куфонина до ул. Локомотивная

	
	5
	Автомобильная дорога соединение ул. Старцева -пр. Октябрят– ул. Целинной:

1. мостовой  переход  через реку Иву по ул. Уинской

2. автомобильная дорога на участке от ул. Уинской до ул. Грибоедова

	
	6
	Автомобильная дорога соединение ул. Старцева - пр. Октябрят – ул. Целинной на участке от ул. Восстания до ул. Лядовской

	
	8
	Автомобильная дорога соединение ул. Старцева - пр. Октябрят – ул. Целинной на участке от ул. Грибоедова до ул. Восстания

	
	2
	Автомобильная дорога соединение ул. Строителей - пл. Гайдара -ул. Стахановской:

      2. устройство развязки на    пересечении шоссе Космонавтов и ул. Плеханова

3. реконструкция пересечения 

            шоссе Космонавтов с ул. 

           Стахановской, ул. Вавилова

	предложения в отношении объектов транспортной инфраструктуры, не включенных в  мероприятия Генерального плана
	2
	Автомобильная дорога соединение ул. Строителей - пл. Гайдара -ул. Стахановской:

1. участок от ул. Локомотивной до шоссе Космонавтов с тоннелями на ул. Локомотивной и 
ул. Дзержинского

	
	3
	Автомобильная дорога соединение ул. Строителей - пл. Гайдара - ул. Стахановской на участке от шоссе Космонавтов до ул. Стахановской

	
	4
	Реконструкция автомобильной дороги по ул. Карпинского от ул. Советской Армии до ул. Архитектора Свиязева

	
	7
	Автомобильная дорога соединение ул. Старцева - пр. Октябрят – ул. Целинной на участке от ул. Лядовской до ул. Целинной (в районе ул. Лянгасова)
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	Рисунок 7. 

Расположение мероприятий в соответствии с предложениями 

о внесении изменений в Генеральный план г. Перми (позиции 1-4 в таблице 1)

(сплошная  линия – мероприятие содержится в генеральном плане,

прерывистая – отсутствует)
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	Рисунок 8.

Расположение мероприятий в соответствии с предложениями 

о внесении изменений в Генеральный план г. Перми (позиции 5-8 в таблице 1)

(сплошная линия – мероприятие содержится в генеральном плане,

прерывистая – отсутствует)


2.1.2  Оценка потребности внесения изменений в Генеральный план в отношении поступивших предложений
В таблице 7 представлена оценка поступивших предложений в отношении целесообразности внесения изменений в Генеральный план города Перми.

                                                                                                                                                                                                                        Таблица 7.
	Предложения по внесению изменений


	Основание

для внесения
	Рекомендуемое решение
	Обоснование решения

	1
	2
	3
	4

	1
	Автомобильная дорога соединение ул. Строителей - пл. Гайдара - ул. Стахановская на участке от ул. Куфонина до ул. Локомотивная 
	строительство проезжей части 2 + 2 полосы движения на участке от ул. Куфонина до ул. Папанинцев, 

3+3 на участке от ул. Папнинцев до ул. Локомотивная, боковые проезды в жилой застройке, выделенная полоса для движения общественного транспорта на участке от ул. Куфонина до ул. Барамзиной, выделенная полоса движения для велосипедистов, тротуары, устройство освещения, посадка деревьев
	
	Исключить мероприятия
 Тр-50а, Тр-50б 

из таблицы 36

 и включить в таблицу 22

	Мероприятие включено в генеральный план под индексами  Тр-50а, Тр-50б.

Описание мероприятий представлено в генеральном плане в соответствии со стандартными профилями улиц/дорог согласно функциональному назначению.

В случае обоснования потребности,  характеристики улиц/дорог могут уточняться при подготовке ДПТ, проектов строительства/ реконструкции, поскольку зависят от изменяющейся во времени ситуации с землепользованием, объемами трафика, развитием системы общественного транспорта (см. подпункт 2 пункта 4 главы 12 части 2 Положений о территориальном планировании Генерального плана).
Конкретизация характеристик улиц и дорог в Генеральном плане может заблокировать на следующих стадиях подготовки документации реализацию мероприятий, связанных с изъятием объектов  недвижимости. 


	2
	Автомобильная дорога соединение ул. Строителей - пл. Гайдара -ул. Стахановская:

1. участок от ул. Локомотивная до шоссе Космонавтов с тоннелями на ул. Локомотивная и ул. Дзержинского

	строительство проезжей части 3 + 3 полосы движения, боковые проезды в жилой застройке, с устройством развязки в разных уровнях на пересечении шоссе Космонавтов, выделенная полоса движения для велосипедистов, тротуары, устройство освещения, посадка деревьев
	
	Внести в другой редакции
	 Следует разделить на отдельные мероприятия.

Требуется уточнить описание мероприятий, так как  конкретизация характеристик улиц и дорог в Генеральном плане может заблокировать на следующих стадиях подготовки документации реализацию мероприятий, связанных с изъятием объектов  недвижимости

(см. подпункт 2 пункта 4 главы 12 части 2 Положений о территориальном планировании Генерального плана города Перми).

	12. 
	  2. устройство развязки на    пересечении шоссе Космонавтов и ул. Плеханова 
	строительство двухуровневой развязки с использованием существующего подмостового пространства
	
	Не вносить 

изменение


	Мероприятие включено в генеральный план под индексом Тр-34г



	13. 
	  3. реконструкция пересечения шоссе Космонавтов с ул. Стахановская, ул. Вавилова


	реконструкция транспортной развязки на пересечении шоссе Космонавтов, ул. Стахановская и ул. Вавилова
	
	Не вносить 

изменение


	Мероприятие включено в генеральный план под индексом Тр-34д



	3
	Автомобильная дорога соединение ул. Строителей - пл. Гайдара - ул. Стахановская на участке от шоссе Космонавтов до ул. Стахановская
	строительство проезжей части 2 + 2 полосы движения, боковые проезды в жилой застройке, выделенная полоса движения для велосипедистов, тротуары, устройство освещения, посадка деревьев
	
	Внести в другой редакции
	 Требуется уточнить описание мероприятий, так как  конкретизация характеристик улиц и дорог в Генеральном плане может заблокировать на следующих стадиях подготовки документации реализацию мероприятий, связанных с изъятием объектов  недвижимости (см. подпункт 2 пункта 4 главы 12 части 2 Положений о территориальном планировании Генерального плана города Перми).


	4
	Реконструкция автомобильной дороги по ул. Карпинского от ул. Советской Армии до ул. Архитектора Свиязева


	строительство проезжей части 2+2 с  разделительной полосой, тротуарами и велодорожками, остановками общественного транспорта и парковочными карманами
	
	Внести в другой редакции
	 Требуется уточнить описание мероприятия

	5
	Автомобильная дорога соединение ул. Старцева - пр. Октябрят – ул. Целинной:

1. мостовой  переход  через реку Иву по ул. Уинской


	строительство мостового перехода: проезжая часть 2 + 2 полосы движения, выделенная велодорожка, тротуары


	
	Исключить мероприятие

Тр-53д 

из таблицы 36 
и включить в таблицу 22

	Мероприятие включено в генеральный план под индексом Тр-53д



	14. 
	2. автомобильная дорога соединение ул. Старцева - пр. Октябрят – ул. Целинной на участке от ул. Уинской до ул. Грибоедова
	строительство проезжей части 2 + 2 полосы движения, боковые проезды в жилой застройке, выделенная полоса движения для велосипедистов, тротуары, устройство освещения, посадка деревьев
	
	Исключить мероприятие 

Тр-53г
из таблицы 36 

и включить в таблицу 22


	Мероприятие включено в генеральный план под индексом Тр-53г

 (Боковые проезды не требуются, поскольку дорога не проходит в жилой застройке)



	6
	Автомобильная дорога соединение ул. Старцева - пр. Октябрят – ул. Целинной на участке от ул. Восстания до ул. Лядовской
	строительство проезжей части 2 + 2 полосы движения, боковые проезды, выделенная полоса движения для велосипедистов, тротуары, устройство освещения, посадка деревьев
	
	Исключить мероприятие 

Тр-53б
из таблицы 36 

и включить в таблицу 22

	Мероприятие включено в генеральный план под индексом Тр-53б

Описание мероприятий представлено в генеральном плане в соответствии со стандартными профилями улиц/дорог согласно функциональному назначению.

Конкретизация характеристик улиц и дорог в Генеральном плане может заблокировать на следующих стадиях подготовки документации реализацию мероприятий, связанных с изъятием объектов  недвижимости (см. подпункт 2 пункта 4 главы 12 части 2 Положений о территориальном планировании Генерального плана города Перми).  


	7
	Автомобильная дорога соединение ул. Старцева - пр. Октябрят – ул. Целинной на участке от ул. Лядовской до ул. Целинной 

(в районе ул. Лянгасова)
	строительство проезжей части 2 + 2 полосы движения, боковые проезды в жилой застройке, выделенная полоса движения для велосипедистов, тротуары, устройство освещения, посадка деревьев
	
	Исключить мероприятие 

Тр-53в
из таблицы 36 

и включить в таблицу 22

	В Генеральном плане соединение ул.Лядовской с ул.Целинной  запланировано по ул.2-ой Чермозской и 1-ой Новгородской под индексом Тр-53в. 

Реализация связи  в обход района Вышка-2  (с выходом на ул.Лянгасова),  на данном этапе развития города, противоречит градостроительной политике, транспортной стратегии города Перми и не целесообразна по следующим причинам: 

- дорога пройдет в стороне от за-стройки (пунктов назначения), 

- будет длиннее в 4 раза, 

- потребует в большем объеме изъятие объектов недвижимости,

- будет дублировать 4-х полосную улицу Целинную.
Генеральным планом Перми не предусмотрена массовая застройка восточных территорий города, следовательно, население данных районов не увеличится. 



	
	
	
	
	
	Реконструкция ул. Ж. Дементьева может быть выполнена без внесе-ния изменений в Генеральный план на основании пункта 22 подпункта «а» главы 2 Основных положений Генерального плана.



	8
	Автомобильная дорога соединение ул. Старцева - пр. Октябрят – ул. Целинной 

на участке 

от ул. Грибоедова 

до ул. Восстания
	строительство проезжей части 2 + 2 полосы движения, боковые проезды, выделенная полоса движения для велосипедистов, тротуары в пределах застроенной территории, устройство освещения, посадка деревьев
	
	Исключить мероприятие 

Тр-53а

из таблицы 36 

и включить в таблицу 22

	 Мероприятие включено в генеральный план под индексом Тр-53а
Описание мероприятий представлено в генеральном плане в соответствии со стандартными профилями улиц/дорог согласно функциональному назначению.

Конкретизация характеристик улиц и дорог в Генеральном плане может заблокировать на следующих стадиях подготовки документации реализацию мероприятий, связанных с изъятием объектов  недвижимости. (см. подпункт 2 пункта 4 главы 12 части 2 Положений о территориальном планировании Генерального плана города Перми). 




Вывод: объекты транспортной инфраструктуры, включенные в перечень предложений  под номерами  1, 2.2, 2.3, 5, 6, 8, содержатся в плане мероприятий Генерального плана. Внесение изменений в описание данных мероприятий нецелесообразно, поскольку характеристики и параметры объектов уточняются на стадии подготовки документации по планировке территории, строительного проектирования  и зависят от изменяющейся во времени ситуации с землепользованием, объемами трафика, развитием системы общественного транспорта.
	Принятие  решений об изъятии соответствующих земельных участков для муниципальных нужд подготавливается на основе документации по планировке территории, точно определившей необходимые параметры планируемых к размещению объектов и существующие земельные участки, расположенные на месте размещения будущих объектов, создаваемых для муниципальных нужд.

(см. подпункт 2 пункта 4 главы 12 части 2 Положений о территориальном планировании Генерального плана города Перми)


При этом, в отношении объектов под номерами 1,5,6,7,8, предлагается внести изменения в Генеральный план в части исключения этих мероприятий из таблицы 36 главы 9, содержащей предложения адресуемые органу государственной власти Пермского края и не утвержденные в составе Генерального плана, и внести их в таблицу 22 главы 8 части 1 Положений о территориальном планировании Генерального плана города Перми.
2.2  Современное  использование  и  планируемое  развитие территорий размещения объектов, в отношении которых поступили предложения о внесении изменений в Генеральный план.
Анализ подготовлен в отношении территорий размещения объектов, не включенных в перечень мероприятий Генерального плана (предложения под номерами 2.1, 3, 4, 7). 


2.2.1 Современное использование территорий
Современное использование территорий размещения объектов,  включенных  в перечень предложений под номерами 2.1 и 3 представлено на рисунке 9, под номером 4 – на рисунке 10, под номером 7 - на рисунке 11. 
Планируемая территория размещения объекта под номером 2.1  расположена вдоль железной дороги Транссибирской магистрали, по касательной к многоквартирной жилой застройке микрорайона Светлый. Следующий участок (в перечне предложений под номером 3) проходит между железной дорогой и территорией компании Морион, малоэтажной застройкой района Новоплоский. 
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	Рисунок 9. Современное использование территории размещения 

объектов под номерами  2.1 и 3


Объект под номером 4 размещается: на одном из участков - в жилой многоквартирной застройке, на другом – между жилой застройкой и коммунальной зоной.
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	Рисунок 10. Современное использование территории

размещения объекта номер 4


Размещение объекта под номером 7 планируется  на территории малоэтажной застройки района Запруд, с западной стороны малоэтажной Вышки-2, через долину реки Малая Мотовилиха и на землях сельскохозяйственного использования.
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	Рисунок 11. Современное использование территории

размещения объекта номер 7



2.2.2  Правила землепользования и застройки города Перми
Согласно статье 49 Правил землепользования и застройки города Перми, утвержденных решением Пермской Городской Думы от 26.06.2007г. № 143, территории размещения планируемых объектов расположены в следующих территориальных зонах. 

Объекты под номерами 2.1 и 3 расположены в жилой зоне Ж-1 и центральных общественно-деловых и коммерческих зонах Ц-2, Ц-5  (рисунок 12).
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	Рисунок 12. Фрагмент карты территориального зонирования 

(для территории объектов номер 2.1 и 3)


Территория размещения объекта номер 4 расположена в жилой зоне Ж-1 и центральной общественно-деловой и коммерческой зоне  Ц-6  (рисунок 13).
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	Рисунок 13. Фрагмент карты территориального зонирования

(для территории объекта номер 4)


 Размещение объекта под номером 7 планируется в жилых зонах  Ж-3 и Ж-4, природно-рекреационной зоне Р-2, зоне сельскохозяйственного использования СХ  и  центральной общественно-деловой и коммерческой зоне  Ц-5 (рисунок 14).
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	Рисунок 14. Фрагмент карты территориального зонирования

(для территории объекта номер 7)


2.2.3 Карты и схемы Генерального плана города Перми

Планируемое развитие городских территорий опирается на функциональное зонирование – деление города на части с  определенными видами, параметрами и ограничениями использования. Функциональные зоны представлены в виде стандартных территорий нормирования благоприятных условий проживания (СТН) и территорий ситуативного проектирования (ТСП). Территория размещения  объектов,  включенных  в перечень предложений под номером 2 входит в состав функциональной зоны СТН-В6 «Малкова»; под номером 3 – в  ТСП-ОД, ТСП-Р и СТН-В8 «Карпинского-Стахановская»;  под номером 4 – в СТН-В11 «Декабристов», СТН-Г10 «Рязанский», СТН-Г3 «Нагорный». Территория размещения объекта, включенного в перечень предложений под номером 7, входит в состав функциональных зон СТН-И11 «Вышка - 2 индивидуальная» и ТСП-Р. Функциональное зонирование в отношении территорий представлено на рисунке 15.
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	Рисунок 15. Фрагменты карты 1 «Функциональные зоны 

Генерального плана города Перми».


Развитие СТН-В и СТН-Г - зон многофункциональной застройки срединной части города  должно обеспечить наличие достаточно плотной улично-дорожной сети.

Формирование СТН-И - зоны малоэтажной застройки должно учитывать наличие слаборазвитой инфраструктуры: отсутствие на значительной части улиц твердого покрытия, низкий уровень обслуживания городским общественным транспортом, высокая степень зависимости жителей от индивидуального транспорта.
Генеральным планом определена функциональная иерархия улиц и дорог города Перми и представлена на карте видов улиц и дорог (рисунок 16).
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	Рисунок 16. Фрагменты карты  2.1.2 «Виды улиц и дорог по назначению»

(синие линии – улицы и дороги общегородские, желтые линии – улицы районные, остальные -  улицы квартальные)


Положениями Генерального плана предусмотрена реализация стратегии преобразования качества городской среды, в том числе посредством формирования системы главных улиц. Введена классификация улиц и дорог в соответствии с их расположением в планировочной структуре города – система продольных и радиальных связей (рисунок 17).
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	Рисунок 17. Фрагменты карты 2.1.2 Генерального плана города Перми

«Виды улиц и дорог по расположению в планировочной структуре города»

(голубые линии – продольные связи, розовые линии – радиальные связи)


Предназначение продольных и радиальных улиц как линейных центров территории определяет набор требований к их качеству: наличие качественного общественного транспорта, велосипедных дорожек, широких тротуаров, рядовой посадки деревьев, повышенного класса благоустройства, отсутствие или упорядочение парковок. Не менее важно создание условий для формирования активного фронта застройки.

Функциональное назначение улиц установлено с учетом характера прилегающей застройки, требований к качеству и безопасности территории, доступности общественного транспорта. Согласно назначению улиц, определены предельные допустимые скорости движения на территории города. Предложения по установлению скоростных режимов на планируемой территории согласно материалам по обоснованию Генерального плана г. Перми показаны на рисунке 18.
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	Рисунок 18. Фрагменты схемы 02.02.04 «Предельные допустимые 

скорости движения автомобильного транспорта на территории города» 

(зеленые линии – 50 км/час, синие линии – 70 км/час, коричневые линии – 30 км/час).


Преобразование сети городского общественного транспорта согласно материалам по обоснованию Генерального плана г. Перми представлено на рисунках 19, 20.
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	Рисунок 19. Фрагменты схемы 02.02.10 «Развитие трамвайной, троллейбусной и городской автобусной сети» (красные линии – городской автобус, зеленые  линии – троллейбус, синие линии – трамвай).


	[image: image27.emf]

	Рисунок 20. Фрагменты схемы 02.02.09 «Развитие межрайонной и внутрирайонной автобусной сети»  (коричневые линии – межрайонный автобус, зеленые  линии – внутрирайонный автобус, синие линии – пригородный автобус).


С целью стимулирования перемещений на короткие и средние расстояния с использованием альтернативных автомобилю способов передвижения предусмотрено создание инфраструктуры для велосипедного и пешеходного движения. Линии велосипедного движения подразделяются на главные и второстепенные маршруты (рисунок 21).
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	Рисунок 21. Фрагменты схемы 02.02.18 «Комплексная схема развития 

сети велосипедного движения»  
(бордовые линии – главные маршруты, желтые линии – второстепенные маршруты,

розовые линии - маршруты на перспективу)



2.2.4  Документация по планировке территории
В отношении территорий размещения объектов, в отношении которых поступили предложения о внесении изменений в Генеральный план, и прилегающих территорий на текущий момент разработана следующая документация по планировке территории (ДПТ) (таблица 8 и рисунок 22).
                                                                                                   Таблица 8.
	
	Наименование территории


	Утверждающий документ

	1
	Проект планировки и проект межевания территории Дзержинского района города Перми
	Постановление администрации города Перми № 583 от 10.10.2011 "Об утверждении проекта планировки и проекта межевания территории Дзержинского района города Перми"

	2
	Проект планировки территории и проект межевания территории, ограниченной ул.Рабочей, шоссе Космонавтов, ул.Академика Вавилова в Дзержинском районе города Перми 
	Постановление администрации города Перми № 375 от 18.05.2017 "Об утверждении проекта планировки территории и проекта межевания территории, ограниченной ул.Рабочей, шоссе Космонавтов, ул.Академика Вавилова в Дзержинском районе города Перми"

	3
	Документация по планировке территории 2 (СТН В5, В6, В8, В9, В10, часть В11, Г1, Г2, часть Г3, часть И8, часть Ж1, часть Ж13, часть Д7) в Орджоникидзевском, Свердловском, Ленинском, Индустриальном, Дзержинском районах города Перми - Фрагмент 4. Балатово, Данилиха Парковый
	Постановление администрации города Перми № 291 от 20.05.2015 "Об утверждении документации по планировке территории 2 (СТН В5, В6, В8, В9, В10, часть В11, Г1, Г2, часть Г3, часть И8, часть Ж1, часть Ж13, часть Д7) в Орджоникидзевском, Свердловском, Ленинском, Индустриальном, Дзержинском районах города Перми"

	4
	Проект планировки и проект межевания территории Дзержинского и Индустриального районов города Перми
	Постановление администрации города Перми № 423 от 17.08.2011 "Об утверждении проекта планировки и проекта межевания территории Дзержинского и Индустриального районов города Перми"

	5
	Проект планировки в части установления красных линий и проект межевания кварталов №601, 637, 639, 641, 725,726,821 в жилом районе Ново-Плоский Индустриального района города Перми
	Постановление администрации города Перми № 15 от 25.01.2010 "Об утверждении проекта планировки в части установления красных линий и проекта межевания кварталов №601, 637, 639, 641, 725,726,821 в жилом районе Ново-Плоский Индустриального района города Перми"

	6
	Территория по ул.Рабочей, ул.Нытвенской в Дзержинском и Индустриальном районах города Перми
	Постановление администрации города Перми № 152 от 06.03.2014 "Об утверждении документации по планировке территории по ул.Рабочей, ул.Нытвенской в Дзержинском и Индустриальном районах города Перми"

	7
	Проект планировки (в части установления красных линий) и проект межевания территории, ограниченной ул.Локомотивной, ул.Рабочей, шоссе Космонавтов, ул.Малкова Дзержинского района города Перми
	Постановление администрации города Перми № 881 от 20.12.2010 "Об утверждении проекта планировки (в части установления красных линий) и проекта межевания территории, ограниченной ул.Локомотивной, ул.Рабочей, шоссе Космонавтов, ул.Малкова Дзержинского района города Перми"

	8
	Территория части микрорайона Данилиха-1 в жилом районе Данилиха Дзержинского района города Перми
	Постановление администрации города Перми № 161 от 11.05.2007 "Об утверждении проекта межевания территории части микрорайона Данилиха-1 в жилом районе Данилиха Дзержинского района города Перми"

	9
	Проект межевания территории, ограниченной ул.Локомотивной, ул.Малкова в Дзержинском районе города Перми
	Постановление администрации города Перми № 431 от 21.06.2016 "Об утверждении документации по планировке территории, ограниченной ул.Локомотивной, ул.Малкова в Дзержинском районе города Перми"

	10
	Проект планировки (в части установления красных линий) и проект межевания территории, ограниченной ул.Мира, ул.Танкистов, ул.Карпинского, ул.Веры Засулич, ул.Рязанской в жилом районе Ераничи Индустриального района города Перми
	Постановление администрации города Перми № 897 от 23.12.2010 "Об утверждении проекта планировки (в части установления красных линий) и проекта межевания территории, ограниченной ул.Мира, ул.Танкистов, ул.Карпинского, ул.Веры Засулич, ул.Рязанской в жилом районе Ераничи Индустриального района города Перми"

	11
	Документация по планировке территории 2 (СТН В5, В6, В8, В9, В10, часть В11, Г1, Г2, часть Г3, часть И8, часть Ж1, часть Ж13, часть Д7) в Орджоникидзевском, Свердловском, Ленинском, Индустриальном, Дзержинском районах города Перми - Фрагмент 4. Балатово, Данилиха
	Постановление администрации города Перми № 1133 от 20.12.2016 "Об утверждении документации по планировке территории 3 (в том числе в части СТН часть В11, Г10, часть Г3, часть И18, часть Б6, Б7, часть В3, часть В4, часть Г8, часть Г9, часть Д5, И17, часть Д7, Е4, Ж11, И7) в Орджоникидзевском, Мотовилихинском, Свердловском, Индустриальном районах города Перми"

	12
	Документация по планировке территории 3 (в том числе в части СТН часть В11, Г10, часть Г3, часть И18, часть Б6, Б7, часть В3, часть В4, часть Г8, часть Г9, часть Д5, И17, часть Д7, Е4, Ж11, И7) в Орджоникидзевском, Мотовилихинском, Свердловском, Индустриальном районах города Перми. Фрагмент Нагорный
	Постановление администрации города Перми № 91 от 15.02.2016 "Об утверждении документации по планировке территории, ограниченной ул.Подводников, ул.Рязанской, ул.Веры Засулич, ул.Карпинского, железной дорогой, ул.Архитектора Свиязева, ул.Карпинского, ул.Норильской, ул.Шахтерской в Индустриальном районе города Перми"

	13
	Документация по планировке территории, ограниченной ул.Подводников, ул.Рязанской, ул.Веры Засулич, ул.Карпинского, железной дорогой, ул.Архитектора Свиязева, ул.Карпинского, ул.Норильской, ул.Шахтерской в Индустриальном районе города Перми
	Постановление администрации города Перми № 310 от 27.06.2011 "Об утверждении проекта планировки и проекта межевания территории, ограниченной ул.Братьев Игнатовых, ул.Мира, ул.Комбайнеров, шоссе Космонавтов, ул.Дениса Давыдова, ул.Космонавта Леонова, ул.Нефтяников, ул.Милиционера Власова, ул.Качалова, ул.Одоевского, ул.Норильской, ул.Карпинского, ул.Архитектора Свиязева, ул.Чердынской, ул.Сусанина, ул.Кавалерийской, ул.Советской Армии в жилом районе Балатово Индустриального района города Перми"

	14
	Проект планировки и проект межевания территории, ограниченной ул.Братьев Игнатовых, ул.Мира, ул.Комбайнеров, шоссе Космонавтов, ул.Дениса Давыдова, ул.Космонавта Леонова, ул.Нефтяников, ул.Милиционера Власова, ул.Качалова, ул.Одоевского, ул.Норильской, ул.Карпинского, ул.Архитектора Свиязева, ул.Чердынской, ул.Сусанина, ул.Кавалерийской, ул.Советской Армии в жилом районе Балатово Индустриального района города Перми
	Постановление правительства Пермского края № 59-п от 15.02.2016 "Об утверждении проекта планировки территории и проекта межевания территории, предусматривающих размещение объекта "Зоопарк в г. Перми""

	15
	Территория 1 (СТН Ж-7, Ж4, И10, И11, И12) в Мотовилихинском районе города Перми  Вышка-Запруд
	Постановление администрации города Перми № 1291 от 31.12.2013 "Об утверждении документации по планировке территории 1 (СТН Ж-7, Ж4, И10, И11, И12) в Мотовилихинском районе города Перми"

	16
	Документация по планировке территории 2 (СТН часть В3, часть В4, часть Г7, часть Г8, часть Г9, часть Б6, часть И13, часть И14, часть Ж6, часть Ж8, часть Ж9) в Мотовилихинском, Свердловском районах города Перми - Фрагмент 3. Трасса Чкалова-Целинная
	Постановление администрации города Перми № 283 от 19.05.2015 "Об утверждении документации по планировке территории 2 (СТН часть В3, часть В4, часть Г7, часть Г8, часть Г9, часть Б6, часть И13, часть И14, часть Ж6, часть Ж8, часть Ж9) в Мотовилихинском, Свердловском районах города Перми""
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	Рисунок 22. Сведения из ИСОГД о  ДПТ


В составе проекта планировки территории 2, фрагменты Балатово и Данилиха установлены красные линии  кварталов застройки, граничащих с территорией размещения объектов под номерами 2.1, 3 (соединение ул.Строителей с ул.Стахановской), частично – под номером 4 (ул.Карпинского от ул.Советской Армии до ул.Свиязева) (рисунок 23).
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	Рисунок 23. Фрагмент чертежа 1. Планировка территории. Красные линии

(Территория 2)


В документации по планировке территории 3, фрагмент Нагорный  установлены границы кварталов, граничащих с территорией размещения объекта под номером 4 (ул. Карпинского от ул. Советской Армии до ул. Свиязева) (рисунок 24).
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	Рисунок 24. Фрагмент чертежа 1. Планировка территории. Красные линии

(Территория 3)


В составе проекта планировки территории 1, фрагмент «Вышка-Запруд» определена зона размещения трассы ул.Старцева-ул.Целинная (в перечне предложений объект номер 7) в границах стандартных территорий нормирования Вышка-2 и Запруд. (рисунок 25).
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	Рисунок 25. Фрагмент чертежа 1. Планировка территории. Красные линии

(Территория 1)


Проектом планировки территории 2, фрагмент Трасса Чкалова-Целинная установлены границы зоны размещения соединения ул.Старцева-ул.Целинная за пределами СТН (рисунок 26).
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	Рисунок 26. Фрагмент чертежа 1. Планировка территории. Красные линии

(Территория 2)



2.3 Сведения об ограничениях в использовании территорий размещения объектов, в отношении которых поступили предложения о внесении изменений в Генеральный план.

Согласно ИСОГД города Перми на территории планируемого размещения объектов, в отношении которых поступили предложения о внесении изменений в Генеральный план, распространяются следующие зоны ограничений:

1. Санитарно-защитная зона железной дороги

2. ООО КТМ

3. Совхоз Цветы Прикамья

4. Овощехранилище-6 Дзержинского района

5. ООО Елена

6. ЗАО Лакокрасочный завод г.Пермь

7. Сухоносов В.В., Палкина С.А.

8. ООО Пармкама

9. ЗАО Лукойл-Пермь

10. ООО ФАСТ

11. Охранная зона тепловой магистрали М2-02 от  ТЭЦ-9 до ТК-579

12. Охранная зона ВЛ 35 КВ ЮЖНАЯ-ДЗЕРЖИНСКАЯ ЦЕПЬ №1,2

13. Охранная зона ВЛ 35 КВ ЮЖНАЯ-ДАНИЛИХА ЦЕПЬ №1,2
14. ЕСЗЗ промышленный узел «Рязанский»

15. ООО ЖАИ ПКФ 

16. ООО Группа Прогресс

17. Торговый дом ВАЗ-Авто

18. Управление службы МПВО

19. Уралгазсервис АОЗ АТП Филиал

20. Санитарно-защитная зона водовода хозпитьевой воды (Чусовской)

21. Охранная зона тепломагистрали М2-04 от ТЭЦ-09 по ул.Леонова, Шахтерской, Танкистов, Крисанова с распределительными тепломагистралями и разводящими тепловыми сетями города
22. Охранная зона газопровода высокого и среднего давления

23. Охранная зона ВЛ-110 кВ отпайка на пс «Балмошная», цепь №1,2 от ВЛ-110 кВ КамГЭС-Пермь, цепь №1,2

24. Санитарно-защитная зона: Завод стройматериалов Балмашевский

25. Санитарно-защитная зона: ООО "Абсида"

26. Зона нормативного землепользования - месторождения полезных ископаемых: Балмошевское.


Схема зон ограничений представлена на рисунке 27.

	[image: image38.emf]

	[image: image39.emf]

	[image: image40.emf]

	Рисунок 27. Сведения из ИСОГД о зонах ограничений


2.4  Обоснование территории размещения и оценка возможного влияния планируемых объектов, в отношении которых поступили предложения о внесении изменений в Генеральный план, на комплексное развитие территорий.

Обоснование предложений заключается в том, чтобы сопоставить каждое мероприятие с имеющейся структурой приоритетов Генерального плана. Очевидно, что при ограниченных ресурсах, появление дополнительных мероприятий, требует исключения либо отсрочки реализации других мероприятий. Это обстоятельство заставляет осуществить выбор с позиции максимальной эффективности.

Формирование плана мероприятий Генерального плана осуществлялось по принципу формирования приоритетного ряда объектов, в соответствии с целями и задачами городского развития. Реализация мероприятия должна обеспечивать максимальный эффект, в том числе отложенный во времени, при наименьших издержках.

Первоочередными определены объекты, которые соответствуют следующим критериям:
· базируются на существующей инфраструктуре,

· обслуживают большее количество людей,

· обслуживают линии движения общественного транспорта,

· повышают доступность транспортной инфраструктуры,  

· способствуют устранению «узких мест».

Предложение 2.1 - Соединение ул. Строителей - пл. Гайдара - ул. Стахановской на участке от ул. Локомотивной до шоссе Космонавтов с тоннелями на ул. Локомотивной  и ул. Дзержинского  и предложение 3 - Соединение ул. Строителей - пл. Гайдара - ул. Стахановской на участке от шоссе Космонавтов до ул. Стахановской

Соединение ул. Строителей с ул. Стахановской предусмотрено в структуре формирования обхода городского центра (внутреннего кольца).

	Обход центра – расположен в левобережной части города и соединяет Красавинской мост с дорогой через Камскую ГЭС по трассе: ул.Строителей – ул.Стахановская - ул.Чкалова - ул.Старцева – пр.Октябрят – ул.Целинная – ул.Лянгасова – Южный обход района Молодежный.
	


Формирование внутреннего кольца (обхода центра) решает задачу обслуживания городских транзитных перемещений (см. таблицу 3). Западная часть обхода представлена  в структуре улично-дорожной сети города (карта 2.1.1 Генерального плана)  в вариантах:

1- по ул.Подлесной – ул.Советской Армии – ул.Баумана - ул.Стахановской, по территории застройки.

2 - по ул.Строителей до ул.Локомотивной и далее вдоль железной дороги, по касательной к застроенным территориям;

В комплекс мероприятий с условным названием «Западное направление», исходя из критериев формирования перечня объектов первоочередного строительства, включена группа мероприятий, формирующих связь ул. Строителей с ул. Стахановской по варианту 1, с индексами Тр-17а – Тр-17л. Связь проходит по существующим улицам, в «теле» плотной застройки, вблизи объектов притяжения и включает в себя линии движения автобусов.

Трасса по варианту 2 расположена в удалении от пунктов назначения и «работает», в основном, на городской транзит индивидуального автотранспорта. Создание связи должно сопровождаться формированием качественных выходов/входов в городской центр. При чем, с целью реализации политики снижения транспортной нагрузки на улицы центрального планировочного района,  выезд из центра должен быть организован удобнее, чем въезд.

Следует отметить, что реализация связи по варианту 2 не решит проблемы участков улично-дорожной сети, входящих в структуру связи по варианту 1, но отвлечет бюджетные средства. Поскольку данные направления инвестиций конкурируют между собой, то предлагаемое мероприятие может быть включено в программу реализации Генерального плана  при наличии ресурсов для поддержания в рабочем состоянии объектов комплекса мероприятий  Тр-17. 

Мероприятие по реконструкции путепровода через Транссибирскую железную дорогу в створе ул.  Локомотивной должно быть скоординировано с концепцией создания многофункционального транспортного узла Пермь-2 и может быть внесено в план мероприятий Генерального плана после утверждения концепции. 

Мероприятие по реконструкции путепровода через Транссибирскую железную дорогу в створе ул.  Дзержинского должно быть увязано с концепцией проекта «Пермь-300» (в части преобразования территории Дзержинского промузла) и может быть внесено в план мероприятий Генерального плана после утверждения концепции.

Для принятия решения о внесении изменений в отношении предложений 2.1 по реконструкции путепроводов через железную дорогу необходимо определить приблизительные сроки реализации мероприятий и увязать с объемами планируемого финансирования.

Вывод: мероприятие по соединению ул. Строителей - ул. Стахановской может быть включено в перечень объектов капитального строительства Генерального плана, в целях  обеспечения движения транзитного транспорта, с оптимальными для этого параметрами,  с устройством удобных подключений выходов с территории центра, при условии дополнительного финансирования. Включение мероприятия не исключает потребности в реализации группы мероприятий  с индексом Тр-17. 
Предложение 4 - Ул. Карпинского на участке от ул. Советской Армии  до ул. Архитектора Свиязева


Предложение связано с реализацией проекта по строительству Пермского зоопарка в районе Нагорный, на территории, ограниченной улицами Космонавта Леонова, Архитектора Свиязева и Крапинского. Подъезд к зоопарку со стороны центра города будет осуществляться, преимущественно, по ул. Карпинского. Ул. Карпинского обеспечивает, в том числе, пропуск транспортных потоков из  района Нагорный на внутреннее кольцо (обход центра) и далее в восточные районы города (см. карту 2.1.1 Генерального плана).

К настоящему моменту на участке улицы от ул. Стахановской до ул. Советской Армии выполнена реконструкция  проезжей части в параметрах 2+2 полосы движения, благоустройство тротуаров, озеленение. Планом мероприятий Генерального плана (см. карту 2.1 Генерального плана) предусмотрены работы по реновации улицы на участке от ул. Стахановской до ш. Космонавтов (индекс мероприятия Тр-35). 

Ул. Карпинского входит в систему структурообразующих улиц города в статусе радиальной связи (см. карту 2.1.2 Генерального плана). Наличие улицы в системе линейных общественных пространств определяет набор требований к структуре профиля: качественный общественный транспорт, велосипедные дорожки, ограничение парковок, широкие тротуары, рядовая посадка деревьев. На перспективу, в качестве основного вида транспорта, обслуживающего территории районов Нагорный, Авиагородок, Ераничи вдоль ул. Карпинского,  определен трамвай.
Мероприятие  по реализации предложения 4 может быть отнесено к стратегической задаче улучшения связи городских районов с центром города (см. таблицу 3). 

Вывод: включение  мероприятия по реконструкции ул. Карпинского на участке от ул. Советской Армии до ул. Свиязева позволит продолжить формирование вдоль улицы общественного пространства нового качества.
Предложение 7 - Соединение ул. Старцева - пр. Октябрят – ул. Целинной на участке от ул. Лядовской до ул. Целинной  (в районе ул. Лянгасова)

Соединение ул. Старцева с ул. Целинной  предусмотрено в структуре  формирования  обхода городского центра (внутреннего кольца).

Восточное направление обхода центра  (от ул. Лядовской) представлено в структуре улично-дорожной сети города (см. карту 2.1.1 Генерального плана) в вариантах:

1 – по ул. Журналиста Дементьева до ул. 2-й  Чермозской и далее по  ул. 2-й Чермозской до ул. Колыбалова, 2-му Короткому переулку, ул. 1-й Новгородской, по территории района Гарцы;

 2 - по ул. Журналиста Дементьева до ул. Целинной, в обход жилого района Вышка 2.

Согласно методологии определения приоритетов – максимальная выгода для максимального количества жителей -  в комплекс мероприятий Генерального плана с названием «Восточное направление» включена трасса по варианту 1 (см. карту 2.1 Генерального плана), с индексом мероприятия Тр-53в. Такое размещение трассы, в полной мере,  обеспечивает функцию транспортной доступности для всех территорий восточной части города. 

На текущий момент удаленные районы Левшино, Молодежный, Камский, Кислотные дачи, Чапаевский  и Вышка-2  имеют качественную связь между собой. Связь обеспечивается четырех полосным соединением ул. Лянгасова - ул. Целинная, формирование которого было завершено на пересечении с ул. Кузнецкой, на границе жилых районов Вышка-2 и Гарцы-Запруд.  С этой точки улично-дорожной сети и предусмотрено формировать выход магистрали в центральные районы города. Положение трассы ориентировано на:

-  обеспечение транспортной доступности с меньшими издержками,

- развитие (интенсификацию) существующей застройки, 

- увеличение зоны покрытия пешеходной доступности линий городского общественного транспорта,

- обеспечение экономической устойчивости городского общественного транспорта.

Протяженность участка трассы по варианту 1 (от пересечения ул. Целинная - ул. Кузнецкая  до пересечения ул. Журналиста Дементьева – ул. 2-я Чермозская)  составляет 1,26 км.

Протяженность трассы по варианту 2 (от ул.Целинной (в районе ул. Лянгасова) до пересечения ул. Журналиста Дементьева – ул. 2-я Чермозская) составляет 3,31 км.
  Трасса по варианту  2 проходит обособленно от жилой застройки Вашка-2. Маршруты общественного транспорта будут проходить по незастроенной территории и окажутся экономически неэффективными, население будет ориентировано на использование индивидуального транспорта. Реализация предлагаемого мероприятия (предложение 7) не  решит задачи, на которые нацелены запланированные мероприятия Генерального плана. Более того, в отличие от предложения 2.1, спровоцирует рост транспортных потоков и освоение новых территорий. 

Связь по варианту 2 предусмотрена в структуре улично-дорожной сети города в качестве дополнительной связи на перспективу, когда (если)  ресурс сформированной ранее дороги будет исчерпан.  

Генеральным планом Перми не предусмотрена массовая застройка восточных территорий города, следовательно, население данных районов существенно не увеличится. Задача планируемой дороги Тр-53 улучшить существующую связь, построив недостающий участок.

Строительство дублирующей улицу Целинную  4-х полосной дороги оправдано в случае увеличения населения в два раза.

С целью не ухудшения условий движения на ул. Целинной после реализации мероприятия Тр-53в  согласно варианту 1, может быть выполнено переустройство профиля улицы с организацией бокового проезда со стороны усадебной застройки (рисунок 28).
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	Рисунок 28. Рекомендуемый профиль ул.Целинной


Вывод: срок реализация мероприятия по варианту 2 должен быть запланирован после  реализации мероприятия, предусмотренного вариантом 1.

ГЛАВА 3. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ВНЕСЕНИЮ ИЗМЕНЕНИЙ В ГЕНРАЛЬНЫЙ ПЛАН
По результатам оценки предлагается внести изменения в Генеральный план в отношении предложений под номерами 2.1, 3, 4. Предложение 2.1 разделить на два мероприятия, предложение 3 - дополнить. 

Предлагаемая редакция изменений к таблице 22 Положений о терри-ториальном планировании Генерального плана представлена в таблице 9. 
Изменения подготовлены с учетом письма управления внешнего благоустройства администрации города Перми от 15.01.2018 № СЭД-059-24-01-36-30.  
                                                                                                                                                                                                                             Таблица 9.
	Индекс на 

карте 2.1
	Группы объектов транспортной инфраструктуры
	Объекты капитального строительства транспортной инфраструктуры
	Тип мероприятий
	Описание мероприятий
	Описание ТПРОКС
	Стоимость реализации мероприятий (млн.руб.)

	Тр-50а
	Улично-дорожная сеть
	Соединение ул. Строителей - ул. Шоссейной - ул. Барам-зиной до ул. Локомотивной
	Реконструкция
	Строительство проезжей части движения, выделение полос движения для велосипедистов, благоустройство по классу качества 2, посадка деревьев, дорожная разметка
	Не требуется
	-

	Тр-50б
	Пересечения и примыкания
	Пересечение ул. Локомотивной - ул. Шоссейной
	Реконструкция
	Реконструкция пересечения, выделение полосы движения для велосипедистов, благоустройство по классу качества 3, дорожная разметка
	Не требуется
	-

	Тр-53а
	Улично-дорожная сеть
	Соединение ул. Старцева – 

пр. Октябрят – ул.Целинной  на участке от ул. Грибоедова до ул. Восстания
	Новое строительство
	Строительство проезжей части 2 + 2 полосы движения, выделенная полоса движения для велосипедистов, тротуары в пределах застроенной территории, устройство освещения, посадка деревьев
	Не требуется
	-

	Тр-53б
	Улично-дорожная сеть
	Соединение ул. Старцева –

 пр. Октябрят –  ул.Целинной на участке от ул. Восстания до ул. Лядовской
	Новое строительство
	Строительство проезжей части 2 + 2 полосы движения, выделенная полоса движения для велосипедистов, тротуары, устройство освещения, посадка деревьев
	Не требуется
	-

	Тр-53в
	Улично-дорожная сеть
	Соединение ул. Старцева – 

пр. Октябрят – ул. Целинной на участке от ул. Лядовской до ул. Целинной
	Новое строительство
	Строительство проезжей части 2 + 2 полосы движения, выделенная полоса движения для велосипедистов, тротуары, устройство освещения, посадка деревьев
	Не требуется
	-

	Тр-53г
	Улично-дорожная сеть
	Соединение ул. Старцева – 

пр. Октябрят – ул. Целинной на участке от ул. Уинской до ул. Грибоедова
	Новое строительство
	Строительство проезжей части 2 + 2 полосы движения, выделенная полоса движения для велосипедистов, тротуары, устройство освещения, посадка деревьев
	Не требуется
	-

	Тр-53д
	Улично-дорожная сеть
	Соединение ул. Старцева –

 пр. Октябрят – ул. Целинной - мостового перехода через реку Иву по ул. Уинской


	Новое строительство
	Строительство мостового перехода: проезжая часть 2 + 2 полосы движения, выделенная велодорожка, тротуары
	Не требуется
	-

	Тр-68.1
	Улично-дорожная сеть
	Соединение 
ул. Строителей - ул. Стаханов-ской от ул. Локомотивной до шоссе Космонавтов 
	Реконструкция

	Строительство проезжей части, при обосновании с боковым проездом вдоль жилых домов, выделение полос движения для велосипедистов, посадка деревьев, дорожная разметка
	Не требуется
	-

	Тр-68.2
	Пересечения и примыкания
	Пересечение соединения 
ул. Строителей – 
ул. Стахановской
 и  шоссе Космонавтов 
	Реконструкция

	Строительство пересечения в разных уровнях. Выделение полосы движения для велосипедистов, тротуары, дорожная разметка
	Не требуется
	-

	Тр-68.3
	Улично-дорожная сеть
	Соединение 
ул. Строителей – 
ул. Стахановской  от  шоссе Космонавтов до ул. Стаха-новской
	Новое строительство

	Строительство проезжей части 2+2 полосы движения, при обосновании с боковым проездом вдоль жилых домов, выделение полос движения для велосипедистов, устройство освещения, тротуаров, посадка деревьев, дорожная разметка
	Не требуется
	-

	Тр-68.4
	Пересечения и примыкания
	Пересечение соединения ул. Строителей – 
ул. Стахановской  и 
ул. Стахановской

	Новое строительство

	Строительство пересечения в разных уровнях. Выделение полосы движения для велосипедистов, тротуары, дорожная разметка

	Не требуется
	-

	Тр-69
	Улично-дорожная сеть
	Ул. Карпинского от 
ул. Советской Армии до 
ул. Архитектора Свиязева

	Реконструкция

	Строительство проезжей части 2+2 полос движения с разделительной полосой, выделение полос движения для велосипедистов, устройство освещения, тротуаров, посадка деревьев, дорожная разметка
	Не требуется
	-

	Тр-70
	Улично-дорожная сеть
	Соединение ул. Старцева - пр. Октябрят - Целинной на участке от ул. Чермозской 2-й до ул. Целинной (обход района Вышки-2)
	Новое строительство
	Строительство проезжей части 2 + 2 полосы движения, при обосновании с боковым проездом вдоль жилых домов, выделенная полоса движения для велосипедистов, тротуары, устройство освещения, посадка деревьев
	Не требуется
	-
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