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В целях актуализации нормативной правовой базы города Перми 
администрация города Перми ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемые изменения в Административный регламент осуществления муниципального лесного контроля на территории города Перми, утвержденный Постановлением администрации города Перми от 09 июля 2013 г. № 559 (в ред. от 10.07.2014 № 461, от 02.05.2017 № 331).
2. Настоящее Постановление вступает в силу со дня официального размещения (опубликования) на официальном сайте муниципального образования город Пермь в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
3. Информационно-аналитическому управлению администрации города Перми разместить (опубликовать) настоящее Постановление на официальном сайте муниципального образования город Пермь в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
4. Управлению по общим вопросам администрации города Перми обеспечить опубликование настоящего Постановления в печатном средстве массовой информации «Официальный бюллетень органов местного самоуправления муниципального образования город Пермь».
5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации города Перми Субботина И.А.
Глава города Перми 






          Д.И. Самойлов
УТВЕРЖДЕНЫ
Постановлением
администрации города Перми
от
№
_______
ИЗМЕНЕНИЯ

в Административный регламент
осуществления муниципального лесного контроля на территории
города Перми, утвержденный постановлением администрации 

города Перми от 09 июля 2013 г. № 559
1. Пункт 1.2. дополнить абзацем следующего содержания:

«В целях предупреждения нарушений обязательных требований и требований, установленных правовыми актами города Перми, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям указанных требований, Управление осуществляет мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований и требований, установленных правовыми актами города Перми, в соответствии с ежегодно утверждаемой программой профилактики нарушений.».
2. Пункт 1.3. изложить в следующей редакции:
«1.3. Перечень правовых актов, регулирующих осуществление контроля ООПТ в форме и плановых (рейдовых) осмотров, обследований:
Конституция Российской Федерации;

Лесной кодекс Российской Федерации;
Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 10 февраля 2017 г. № 166 «Об утверждении Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения»;
Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

решение Пермской городской Думы от 12 сентября 2006 г. № 218 «Об управлении по экологии и природопользованию администрации города Перми»;
решение Пермской городской Думы от 23 октября 2012 г. № 230 «Об утверждении Положения о муниципальном лесном контроле на территории города Перми»;
Постановление администрации города Перми от 17 февраля 2016 г. № 96 «Об утверждении Порядка оформления плановых (рейдовых) заданий на проведение плановых (рейдовых) осмотров, обследований и результатов плановых (рейдовых) осмотров, обследований» (далее - Порядок).».
3. В подпункте 1.4 слова «лесных участков» заменить словами «лесов Пермского городского лесничества»;
4. Подпункты 1.5.1.3-1.5.1.5, 1.5.1.9, 1.5.2.2, 1.5.2.3 признать утратившими силу.
5. Подпункт 1.5.2.1 изложить в следующей редакции:
«1.5.2.1. обследовать леса Пермского городского лесничества, в том числе расположенные в их границах объекты и лесные участки;».
6. пункт 1.5.3 дополнить подпунктами 1.5.3.15-1.5.3.20 следующего содержания:
«1.5.3.15. составлять по результатам проверок акты с обязательным ознакомлением собственников, владельцев, пользователей и арендаторов объектов и земельных участков, расположенных в границах ООПТ;

1.5.3.16. выдавать предписания юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям об устранении нарушений обязательных требований и требований, установленных правовыми актами города Перми, выявленных при осуществлении контроля ООПТ;

1.5.3.17. составлять протоколы об административных правонарушениях в случаях, предусмотренных действующим законодательством;
1.5.3.18. осуществлять подготовку исковых заявлений для обращения в суд, арбитражный суд;
1.5.3.19. составлять по результатам проведения плановых (рейдовых) осмотров акты плановых (рейдовых) осмотров, обследований территорий (объектов);

1.5.3.20. выдавать предостережения юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям об устранении нарушений обязательных требований и требований, установленных правовыми актами города Перми, выявленных при осуществлении контроля ООПТ;».
7. Подпункт 1.5.4. изложить в следующей редакции:
«1.5.4. должностные лица Управления при осуществлении лесного контроля не вправе:
1.5.4.1. проверять выполнение обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, если такие требования не относятся к полномочиям Управления, от имени которого действуют эти должностные лица;
1.5.4.1.1. проверять выполнение требований, установленных нормативными правовыми актами органов исполнительной власти СССР и РСФСР, а также выполнение требований нормативных документов, обязательность применения которых не предусмотрена законодательством Российской Федерации;
1.5.4.1.2. проверять выполнение обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, не опубликованными в установленном законодательством Российской Федерации порядке;
1.5.4.2. осуществлять плановую или внеплановую выездную проверку в случае отсутствия при ее проведении руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, за исключением случая проведения такой проверки по основанию, предусмотренному подпунктом «б» пункта 2 части 2 статьи 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ);
1.5.4.3. требовать представления документов, информации, образцов продукции, проб обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды, если они не являются объектами проверки или не относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы таких документов;
1.5.4.4. отбирать образцы продукции, пробы обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды для проведения их исследований, испытаний, измерений без оформления протоколов об отборе указанных образцов, проб по установленной форме и в количестве, превышающем нормы, установленные национальными стандартами, правилами отбора образцов, проб и методами их исследований, испытаний, измерений, техническими регламентами или действующими до дня их вступления в силу иными нормативными техническими документами и правилами и методами исследований, испытаний, измерений;
1.5.4.5. распространять информацию, полученную в результате проведения проверки и составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации;
1.5.4.6. превышать установленные сроки проведения проверки;
1.5.4.7. осуществлять выдачу юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям предписаний или предложений о проведении за их счет мероприятий по контролю;
1.5.4.8. требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя представления документов и (или) информации, включая разрешительные документы, имеющиеся в распоряжении иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, включенные в определенный Правительством Российской Федерации перечень;
1.5.4.9. требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя представления документов, информации до даты начала проведения проверки.».
8. Подпункт 1.6.1.2 изложить в следующей редакции:

«1.6.1.2. получать от должностных лиц информацию, относящуюся к предмету проверки, представление которой предусмотрено Закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ;».
9. Подпункт 3.1.1.2 изложить в следующей редакции:
«3.1.1.2. Распоряжением устанавливается срок проведения плановой, внеплановой проверки, назначаются должностные лица Управления, уполномоченные на осуществление лесного контроля, а также указываются иные сведения, предусмотренные Законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ и Приказом от 30 апреля 2009 г. № 141».
10. Подпункт 3.1.1.3 дополнить словами «с учетом особенностей предусмотренных действующим законодательством в отношении субъектом малого предпринимательства;». 
11. В абзаце 4 пподпункта 3.1.1.4 слова «Правительством Российской Федерации в соответствующей сфере федеральный орган исполнительной власти» заменить словами «в соответствующей сфере деятельности орган государственного контроля (надзора)».
12. Подпункт 3.1.1.11 дополнить абзацем следующего содержания:
«требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращения;».
13. Дополнить подпунктами 3.1.1.12-3.1.1.16 следующего содержания:
«3.1.1.12. обращения и заявления, не позволяющие установить обратившееся в Управление лицо, а также обращения и заявления, не содержащие сведения о фактах, указанных в пункте 3.1.1.11 настоящего Административного регламента, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки;
обращения и заявления, направленные заявителем в форме электронных документов, могут служить основанием для проведения внеплановой проверки только при условии, что они были направлены заявителем с использованием средств информационно-коммуникационных технологий, предусматривающих обязательную авторизацию заявителя в единой системе идентификации и аутентификации;
3.1.1.13. при рассмотрении обращений и заявлений, информации о фактах, указанных в пункте 3.1.1.11 настоящего Административного регламента, должностным лицом Управления должны учитываться результаты рассмотрения ранее поступивших подобных обращений, заявлений и информации, а также результаты ранее проведенных мероприятий по контролю ООПТ в отношении соответствующих проверяемых лиц;
3.1.1.14. при отсутствии достоверной информации о лице, допустившем нарушение обязательных требований и требований, установленных правовыми актами города Перми, достаточных данных о нарушении таких требований либо о фактах, указанных в пункте 3.1.1.11 настоящего Административного регламента, должностным лицом Управления проводится предварительная проверка поступившей информации;
в ходе проведения предварительной проверки должностное лицо Управления запрашивает дополнительные сведения и материалы (в том числе в устном порядке) у лиц, направивших заявления и обращения, представивших информацию, рассматривает документы проверяемого лица, имеющиеся в распоряжении Управления;
в рамках предварительной проверки у проверяемого лица запрашиваются пояснения в отношении полученной информации, но представление таких пояснений и иных документов не является обязательным;
3.1.1.15. при выявлении по результатам предварительной проверки лиц, допустивших нарушение обязательных требований и требований, установленных правовыми актами города Перми, получении достаточных данных о нарушении таких требований либо о фактах, указанных в пункте 3.1.1.11 настоящего Административного регламента, должностное лицо Управления подготавливает мотивированное представление о назначении внеплановой проверки по основаниям, указанным в пункте 3.1.1.11 настоящего Административного регламента;
по результатам предварительной проверки меры по привлечению проверяемого лица к ответственности не принимаются;
3.1.1.16. по решению начальника Управления предварительная проверка, внеплановая проверка прекращаются, если после начала соответствующей проверки выявлена анонимность обращения или заявления, явившихся поводом для ее организации, либо установлены заведомо недостоверные сведения, содержащиеся в обращении или заявлении.».
14. В подпункте 3.1.2 слова «(документарной, выездной)» заменить словами «(документарной и/или выездной)».
15. В подпункте 3.1.2.9 слово «представить» заменить словом «направить».
16. В подпункте 3.1.2.15 слова «при проведении плановой документарной проверки» исключить.
17. Подпункт 3.1.2.19 дополнить абзацем следующего содержания:
«в случае, если проведение плановой выездной проверки оказалось невозможным в связи с отсутствием индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя или иного должностного лица юридического лица, либо в связи с фактическим неосуществлением деятельности юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, либо в связи с иными действиями (бездействием) индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя или иного должностного лица юридического лица, повлекшими невозможность проведения проверки, должностное лицо Управления составляет акт о невозможности проведения соответствующей проверки с указанием причин невозможности ее проведения. В этом случае Управление в течение трех месяцев со дня составления акта о невозможности проведения соответствующей проверки вправе принять решение о проведении в отношении таких юридического лица, индивидуального предпринимателя плановой или внеплановой выездной проверки без внесения плановой проверки в ежегодный план плановых проверок и без предварительного уведомления юридического лица, индивидуального предпринимателя.».
18. В подпункте 3.1.3 слова «(документарной, выездной)» заменить словами «(документарной и/или выездной)».

19. Абзац второй подпункта 3.1.3.4изложить в следующей редакции:
«В случае если основаниями внеплановой проверки являются основания, указанные в пункте 3.1.1.11 настоящего Административного регламента, внеплановая проверка может быть проведена в выездной форме;».
20. Подпункт 3.2.1 дополнить абзацем следующего содержания:
«плановые (рейдовые) осмотры не могут проводиться в отношении конкретного юридического лица, индивидуального предпринимателя и не должны подменять собой проверку.».

21. Подпункт 3.2.4.2 изложить в следующей редакции:
«3.2.4.2. Должностное лицо Управления, проводившее плановый (рейдовый) осмотр, обследование в случае выявления нарушений обязательных требований законодательства и (или) требований, установленных правовыми актами города Перми:

принимают в пределах компетенции меры по пресечению выявленных нарушений;

доводят в письменной форме до сведения руководителя Управления мотивированное представление с информацией о выявленных нарушениях для принятия решения о назначении внеплановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя по основаниям, указанным в пункте 2 части 2 статьи 10 Закона от 26 декабря 2008 № 294-ФЗ, в течение 5 рабочих дней после завершения планового (рейдового) осмотра, обследования.»
22. Подпункт 3.2.4.3. признать утратившим силу.

23. Дополнить пунктом 3.3 следующего содержания:

«3.3. Организация мероприятий направленных на профилактику нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами (далее - мероприятия по профилактике нарушений), включает в себя следующие административные процедуры:

утверждение программы профилактики нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами;

размещение перечней нормативных правовых актов;

информирование по вопросам соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами;

обобщение практики осуществления контроля ООПТ;

выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами (далее – предостережение).

3.3.1. Программа профилактики нарушений - документ утвержденный начальником Управления рассчитанный на реализацию в течение календарного года.
Программа профилактики нарушений на следующий год разрабатывается должностным лицом Управления и направляется на утверждение начальнику Управление ежегодно, до 20 декабря текущего года.

Программа профилактики нарушений состоит из аналитической части, плана мероприятий по профилактике нарушений на один год и проекта плана мероприятий по профилактике нарушений на последующие 2 года, отчетных показателей на один год и проекта отчетных показателей на последующие 2 года.

В план мероприятий по профилактике нарушений указываются основные мероприятия, по профилактике нарушений предусмотренные пунктами 1-3 части 2 статьи 8.2 Закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ, сроки (периодичность) их проведения, при необходимости место реализации и ответственные за проведение данных мероприятий должностные лица Управления. 

В программе профилактики нарушений указываются должностные лица Управления, уполномоченные на выдачу предостережений о недопустимости при поступлении в Управление сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами.

Выдача предостережений не может носить плановый характер.

3.3.2. размещение перечней нормативных правовых актов.

Должностные лица Управления составляют, размещаю на официальном сайте в сети «Интернет» и поддерживают в актуальном состоянии перечни нормативных правовых актов, а также обеспечивают их своевременную актуализацию.

Перечень нормативных правовых актов составляется в соответствии с требованиями предусмотренными пунктами 15, 16 Общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2018 № 1680 (далее – Общие требования).
Размещение текстов нормативных правовых актов производится путем указания в перечне нормативных правовых актов ссылки на текст нормативного правового акта, иного документа, размещенных на официальном интернет-портале правовой информации (pravo.gov.ru), а в случае отсутствия на указанном портале текста нормативного правового акта, иного документа - путем указания ссылки на текст нормативного правового акта, иного документа, размещенного на официальном сайте администрации города Перми.

Поддержание перечня нормативных правовых актов в актуальном состоянии обеспечивается внесением в него необходимых изменений в связи со вступлением в силу, признанием утратившими силу или изменением нормативных правовых актов, иных документов.

Должностные лица Управления рассматривает обращения граждан, организаций по вопросам полноты и актуальности перечней нормативных правовых актов, обеспечивает их анализ и при необходимости актуализацию перечней нормативных правовых актов.

3.3.3. Информирование по вопросам соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами (далее – Информирование).

Должностные лица Управления на постоянной основе обеспечивают Информирование юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, требований установленных муниципальными правовыми актами.

В рамках Информирования, в соответствии с пунктами 24-29 Общих требования должностные лица Управления обеспечивают подготовку руководства по соблюдению требований. Решение о подготовке руководства по соблюдению требований принимается начальником Управления.

В рамках Информирования могут проводиться конференции и семинары с приглашением юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и иных заинтересованных лиц, с приглашением при необходимости представителей образовательных, научных и экспертных организаций в целях обсуждения актуальных вопросов соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами.
Должностные лица Управления проводят разъяснительную и консультационную работу по вопросам соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в соответствии с актами об организации профилактической работы.
Материалы с ответами на вопросы юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, имеющие общий характер, размещаются на официальном сайте администрации города Перми в сети «Интернет», в средствах массовой информации по их запросам и иными способами. Размещение материалов с ответами на вопросы проводится с учетом ограничений, установленных законодательством о защите персональных данных, иной охраняемой законом тайны.

Консультации, проводимые для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей должностными лицами Управления, могут осуществляться очно и (или) с использованием интерактивных сервисов в сети «Интернет», мобильных приложений в соответствии с актами об организации профилактической работы.
В случае изменения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, требующего от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проведения организационных, технических или иных мероприятий должностные лица Управления обеспечивают размещение на официальном сайте в сети "Интернет", а по решению начальника Управления - в печатных средствах массовой информации, на средствах наглядного информирования и иными способами следующей информации:
а) сообщения о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, и комментарии к ним, об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, сроках и порядке вступления их в действие;
б) рекомендации по проведению юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями необходимых организационных, технических мероприятий или иных мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами.
3.3.4. Обобщение практики осуществления контроля ООПТ.

Должностные лица Управления:

проводят обобщение практики осуществления контроля ООПТ в целях обеспечения единства практики применения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами;

обеспечивают регулярный, не менее чем один раз в полгода, сбор данных об организации и проведении мероприятий по контролю, о направлении предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, об обжаловании результатов мероприятий по контролю, в том числе в судебном порядке; 

выявляют при обобщении практики осуществления контроля ООПТ:

а) наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, к которым относятся нарушения, выявляемые в течение отчетного периода при проведении не менее чем 10 процентов мероприятий по контролю;

б) данных, свидетельствующих о наличии различных подходов к применению и иных проблемных вопросов применения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами;

в) проблемных вопросов организации и осуществления контроля ООПТ;

обеспечивают анализ выявленных проблемных вопросов;

запрашивают по ним позиции федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих функции по нормативно-правовому регулированию в соответствующей сфере, позиции органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, в компетенцию которых входит подготовка правовых актов в соответствующей сфере, позиции органов прокуратуры, позицию Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей или позиции уполномоченных по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации, общественных объединений предпринимателей, при необходимости иных органов.

По результатам анализа наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица Управления при необходимости обеспечиваются разработка руководств по соблюдению требований, внесение в компетентные органы государственной власти, компетентные органы местного самоуправления предложений об изменении обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами.
По итогам обобщения практики осуществления контроля ООПТ должностные лица Управления обеспечивают не реже чем один раз в год подготовку обзора с указанием проблем их осуществления, наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами. Такой обзор практики подлежит размещению на официальном администрации города Перми в сети «Интернет».

3.3.5. Выдача предостережений.
Начальник Управления принимает решение о выдаче предостережения на основании предложение должностных лиц Управления при наличии указанных в части 5 статьи 8.2 Закона от 26 декабря 2008 № 294-ФЗ сведений.

Должностное лицо Управления составляет и направляет предостережение не позднее 30 дней со дня получения указанных в части 5 статьи 8.2 Закона от 26 декабря 2008 № 294-ФЗ сведений.

В предостережении указывается информация предусмотренная пунктом 4 Правил составления и направления предостережения.

Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, не может содержать требования предоставления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем сведений и документов, за исключением сведений о принятых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем мерах по обеспечению соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами.

Предостережение направляется в бумажном виде заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо иным доступным для юридического лица, индивидуального предпринимателя способом, включая направление в виде электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, принявшего решение о направлении предостережения, с использованием информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в том числе по адресу электронной почты юридического лица, индивидуального предпринимателя, указанному соответственно в Едином государственном реестре юридических лиц, Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей либо размещенному на официальном сайте юридического лица, индивидуального предпринимателя в составе информации, размещение которой является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации.».
О внесении изменений в Административный регламент осуществления муниципального лесного контроля на территории города Перми, утвержденный постановлением администрации города Перми от 09.07.2013 № 559








