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В соответствии с Федеральными законами от 12 февраля 1998г. № 28 - ФЗ 
«О гражданской обороне», от 21 декабря 1994 г. № 68 – ФЗ «О защите населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 22 августа1995г. № 151 – ФЗ «Об аварийно – спасательных службах и статусе спасателей», постановлениями Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003г. № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», от 26 ноября 2007г. № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации», от 04 сентября 2003г. № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 02 ноября 2000г. № 841 «Об утверждении Положения о подготовке населения в области гражданской обороны», приказами МЧС России от 14 ноября 2008г. № 687 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях», постановлением администрации города Перми от 13 мая 2009г. 
№ 249 «Об утверждении Порядка подготовки к ведению и ведения гражданской обороны в городе Перми», в целях качественной организации мероприятий, связанных с планированием основных мероприятий Пермского городского округа и территориальных органов администрации города Перми в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах,
администрация города Перми ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемое Положение об организации планирования основных мероприятий Пермского городского округа и территориальных органов администрации города Перми в области гражданской обороны, предупреждения 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности 
и безопасности людей на водных объектах (далее – Положение).
2. Руководителям территориальных органов администрации города Перми, начальнику муниципального казенного учреждения «Пермское городское управление гражданской защиты» при организации планирования основных мероприятий руководствоваться настоящим Положением.

3. Контроль за исполнением распоряжения возложить на заместителя главы администрации города Перми – начальника управления по вопросам общественного самоуправления и межнациональным отношениям администрации города Перми Королеву Л.В.
4. Настоящее Постановление вступает в силу со дня официального опубликования в печатном средстве массовой информации «Официальный бюллетень органов местного самоуправления муниципального образования город Пермь».

5. Управлению по общим вопросам администрации города Перми обеспечить опубликование настоящего Постановления в печатном средстве массовой информации «Официальный бюллетень органов местного самоуправления муниципального образования город Пермь».
Глава города Перми
                                                                              А.Н. Дёмкин
УТВЕРЖДЕНО
Постановлением
администрации города Перми
от ___________№__________

Положение
об организации планирования основных мероприятий 
Пермского городского округа и территориальных органов администрации города Перми в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение об организации планирования основных мероприятий Пермского городского округа и территориальных органов администрации города Перми в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (далее – Положение) определяет принципы, требования, последовательность и сроки к организации планирования основных мероприятий. 

1.2. Планирование основных мероприятий – одна из функций управления силами и средствами гражданской обороны города Перми и городского звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Пермского края при решении задач в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, представляющая собой совокупность действий за определенный период времени, направленных на достижение целей и результатов, распределении ответственности за их исполнение.

1.3. Результаты планирования отражаются в планирующих документах – планах основных мероприятий, представляющих собой сформированные по установленной форме документы, в которых определены основные мероприятия (действия) по реализации приоритетных направлений деятельности, а также последовательность и сроки подготовки и проведения мероприятий конкретными исполнителями, необходимые затраты времени и ресурсов, и направленных на повышение результативности бюджетных расходов в планируемом периоде.

2. Виды планов основных мероприятий

2.1. В Пермском городском округе разрабатываются:

- План основных мероприятий Пермского городского округа в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на год (далее – План основных мероприятий ПГО).

- План основных мероприятий территориального органа администрации города Перми в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на год.
3. Основные принципы планирования

Высокое качество планирования обеспечивается при условии, если при его осуществлении соблюдаются основные принципы планирования:

- Централизация, то есть осуществление планирования сверху вниз по уровням управления. 
- Ориентирование всей деятельности, ее основных мероприятий и работ на конечный результат. Для этого на каждый плановый период определяются и четко формулируются приоритетные направления (главные цели и задачи).

- Соответствие выбранных способов и порядка достижения целей и выполнения задач (мероприятий) имеющимся в распоряжении силам, средствам и ресурсам, в том числе финансовым. 
- Сосредоточение сил, средств и ресурсов, усилий органов управления на мероприятиях, без успешного проведения которых, невозможно достичь желаемых результатов в выполнении задач. Из всего перечня намеченных мероприятий выделяются основные, которым отдается приоритет при выделении сил и средств и ресурсов.

- Взаимосогласованность планирующих документов, мероприятий различных уровней управления по целям, задачам, содержанию, месту и времени, последовательности осуществления. Для реализации этого принципа перед утверждением проводится сверка планов.
- Четкое распределение ответственности за подготовку и проведение мероприятий, своевременное доведение задач и порядка их выполнения до непосредственных руководителей (организаторов) и исполнителей.

4. Основные требования, предъявляемые к содержанию и структуре планов основных мероприятий
4.1. Планы основных мероприятий должны отвечать следующим основным требованиям: реальность, целеустремленность, конкретность.

4.1.1. Реальность планов обеспечивается:

- всесторонним анализом деятельности на соответствующем уровне; 

- обоснованными расчетами; 

- строгим учетом необходимых финансовых, материальных и людских ресурсов, а также времени, необходимого для подготовки и проведения планируемых мероприятий. 

Реальность планов зависит от того, насколько намеченные к осуществлению мероприятия согласованы между собой по целям, месту, времени, составу привлекаемых сил и по способу выполнения, а также с заинтересованными структурными подразделениями и взаимодействующими территориальными и функциональными органами администрации города Перми и организациями города Перми.

4.1.2. Целеустремленность заключается в точном определении действий (мероприятий) для реализации целей на основе показателей деятельности, умении выделить главные задачи, определить приоритетные мероприятия, на решение которых должны быть сосредоточены основные усилия в планируемом периоде.

Планы основных мероприятий должны формироваться в рамках основных направлений деятельности и быть обеспеченными необходимым объемом финансовых, материально – технических и людских ресурсов.

4.1.3. Конкретность планов предполагает четкую формулировку мероприятий и однозначность толкования их содержания. Мероприятия должны предусматривать конкретные сроки выполнения (число, месяц) и исполнителей, а также необходимые объемы финансовых средств на их проведение в пределах выделенных лимитов бюджетных обязательств. В случаях, когда предусматривается длительный срок (более трех месяцев), исполнение мероприятия, указываются ежемесячные (ежеквартальные) сроки промежуточного выполнения мероприятия.

4.2. Ответственным исполнителем мероприятия является тот, кто указан первым. Ответственный исполнитель организует, координирует работу соисполнителей и готовит обобщённые итоговые документы о результатах выполнения планового мероприятия.
4.3. Планы хранятся в соответствии с Перечнем типовых управленческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и организаций, с указанием сроков хранения, утверждаемым приказом Росархива от 20.12.2019 № 236 «Об утверждении Перечня типовых управленческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и организаций, с указанием сроков хранения».
5. Организация планирования основных мероприятий
5.1. Разработка планов основных мероприятий на год ведется параллельным методом и осуществляется должностными лицами, на которых возложены обязанности планирования основных мероприятий.
5.2. Работа по разработке планов основных мероприятий на год включает в себя основные этапы: 

- I этап – организационно – подготовительный;

- II этап - практической разработки;

- III этап - согласования и утверждения.

На I этапе (май - июнь) муниципальным казенным учреждением «Пермское городское управление гражданской защиты» (далее - МКУ ПГУГЗ) определяются мероприятия по реализации основных направлений в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, формируются предложения в бюджетную заявку на планируемый год.
На II этапе (июнь - ноябрь) осуществляется практическая разработка и оформление проекта плана, уточняются пункты плана. Осуществляется взаимодействие с заинтересованными органами управления и организациями, совместно с которыми планируется проведение мероприятий.
На III этапе (ноябрь-декабрь) проект плана в установленном порядке проходит согласование, подписывается и представляется на утверждение главе города Перми (в территориальном органе администрации города Перми после согласования с начальником МКУ ПГУГЗ – главе территориального органа администрации города Перми).
5.3. Работа по планированию основных мероприятий начинается с определения перечней мероприятий на планируемый период. 
Перечни мероприятий формируются в текстовом виде, в виде предложений.
В перечне по каждому мероприятию указываются ссылки на действующие нормативные правовые акты, предписывающих необходимость проведения мероприятий. 

6. Организация контроля выполнения планов основных мероприятий

6.1. По итогам выполненного мероприятия подразделением, ответственным за его выполнение, оформляется отчетный документ (служебная записка, справка - доклад), который в установленном порядке предоставляется руководителю и затем направляется в МКУ ПГУГЗ. Оригинал документа хранится в подразделении, подготовившем документ.
6.2. Порядок хранения итоговых (отчетных) документов выполненных мероприятий осуществляется в соответствии с требованиями руководящих документов по делопроизводству.
6.3. В графе плана «Отметка о выполнении» указываются сведения о выполнении мероприятия, с указанием реквизитов отчетных документов, а также об изменении условий его выполнения (отмена, изменение сроков и т.д.) с указанием вида и реквизитов распорядительного документа, являющегося основанием для этих изменений.
6.4. При возникновении обстоятельств, связанных с невозможностью выполнить плановое мероприятие в установленный срок (необходимостью изменения места проведения мероприятия и (или) времени проведения мероприятия), требующих его отмены или проведения дополнительных мероприятий, ответственный исполнитель не позднее пяти рабочих дней до запланированного ранее срока выполнения мероприятия докладывает Главе города Перми (лицу, исполняющему полномочия) мотивированной служебной запиской о необходимости внесения изменений в условия выполнения мероприятия для принятия соответствующего решения. Копия зарегистрированной установленным порядком служебной записки об изменении условий выполнения мероприятия с резолюцией Главы города Перми (лица, исполняющего полномочия), направляется в МКУ ПГУГЗ.
6.5. Контроль за выполнением мероприятий, предусмотренных планом основных мероприятий ПГО осуществляется МКУ ПГУГЗ и ответственными исполнителями.
6.6. Контроль за выполнением мероприятий, предусмотренных планом основных мероприятий территориального органа администрации города Перми, организуется главой территориального органа администрации города Перми.
6.7. К 24 числу, предшествующему планируемому месяцу, структурными подразделениями МКУ ПГУГЗ, заместителями начальника МКУ ПГУГЗ по районам города Перми представляются предложения с детализацией о месте и дате проведения мероприятий.
6.8. МКУ ПГУГЗ с учетом предложений и детализацией места и даты проведения мероприятий готовит выписку из плана основных мероприятий ПГО на год, на планируемый месяц (далее - Выписка). Выписка согласовывается с заместителями начальника МКУ ПГУГЗ, подписывается начальником МКУ ПГУГЗ и доводится до заместителей начальника МКУ ПГУГЗ по районам города Перми.

Срок подготовки Выписки – не позднее последнего числа месяца, предшествующего планируемому.

7. Структура, оформление и порядок разработки планов
основных мероприятий, основные требования, предъявляемые
к планам основных мероприятий
7.1. Порядок разработки плана основных мероприятий ПГО:
7.1.1. Основными исходными данными для разработки плана основных мероприятий ПГО на год являются: План основных мероприятий Главного управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Пермскому краю на год и План основных мероприятий Пермского края в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на год; Организационно-методические указания МЧС России по подготовке органов управления, сил гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на соответствующий плановый период.
7.1.2. Территориальные и функциональные органы администрации города Перми, МКУ ПГУГЗ и МКУ ПГСС принимают участие в разработке Плана основных мероприятий ПГО на год, направляя свои предложения для включения в План основных мероприятий ПГО.

7.1.3. Структура Плана основных мероприятий ПГО:
а) в раздел I Плана основных мероприятий ПГО включаются мероприятия МЧС России, проводимые совместно с органами государственной власти, федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти Пермского края и организациями, в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности 
и безопасности людей на водных объектах в Российской Федерации, в части касающейся Пермского городского округа;
б) в раздел II Плана основных мероприятий ПГО включаются мероприятия МЧС России по повышению готовности к реагированию и реагированию органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, гражданской обороны на чрезвычайные ситуации, в части касающейся Пермского городского округа;
в) в раздел III Плана основных мероприятий ПГО включаются мероприятия, проводимые Главным управлением МЧС России по Нижегородской области, в части касающейся Пермского городского округа;

г) в раздел IV Плана основных мероприятий ПГО включаются мероприятия, проводимые Главным управлением МЧС России по Пермскому краю, в части касающейся Пермского городского округа;
д) в раздел V Плана основных мероприятий ПГО включаются мероприятия, проводимые Правительством Пермского края, в части касающейся Пермского городского округа;
е) в раздел VI Плана основных мероприятий ПГО включаются мероприятия, проводимые под руководством Главы города Перми;
Допускается включать в План основных мероприятий ПГО мероприятия, проводимые под руководством начальника МКУ ПГУГЗ структурными подразделениями МКУ ПГУГЗ в соответствии с возложенными на них функциями, задачами и направлениями деятельности.
7.1.4. Структура и оформление Плана основных мероприятий ПГО должны соответствовать структуре и оформлению Плана основных мероприятий Пермского края в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах. 
7.1.5. План основных мероприятий ПГО разрабатывается МКУ ПГУГЗ, подписывается заместителем главы администрации города Перми – начальником управления по вопросам общественного самоуправления и межнациональными отношениям города Перми, начальником департамента общественной безопасности администрации города Перми, начальником МКУ ПГУГЗ, согласовывается с Главным управлением Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны чрезвычайным ситуациям и ликвидации стихийных бедствий по Пермскому краю и утверждается главой города Перми.

7.2. План основных мероприятий территориального органа администрации города Перми в области ГО, предупреждения и ликвидации ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (Далее - План основных мероприятий территориального органа) на год разрабатывается в целях детализации (конкретизации) мероприятий Плана основных мероприятий Пермского городского округа, планового выполнения других задач, возложенных на территориальный орган в планируемый период.
7.2.1. Разработка Плана основных мероприятий территориального органа на год осуществляется параллельно с разработкой Плана основных мероприятий ПГО на год. 

7.2.2. Разработку Плана основных мероприятий территориального органа на год организует руководитель территориального органа, который определяет (назначает) исполнителей, сроки и порядок его формирования.
7.2.3. Основными исходными данными для разработки Плана основных мероприятий территориального органа на год является План основных мероприятий ПГО в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на год;

7.2.4. Срок разработки Планов основных мероприятий ПГО и территориальных органов на планируемый год - ежегодно до 30 декабря текущего года.
7.2.5. Структура и оформление Плана основных мероприятий территориального органа на год должны соответствовать структуре и оформлению Плана основных мероприятий ПГО на год. В случае привлечения к реализации (проведению) мероприятий, проводимых МЧС России, Главным управлением МЧС России по Приволжскому федеральному округу, Главным управлением МЧС России по Пермскому краю, Правительством Пермского края, администрацией города Перми территориального органа, то данное мероприятие включается в 1, 2, 3, 4 и 5 раздел проекта Плана основных мероприятий территориального органа, как «участие в проведении...», «участие в реализации...», «участие в подготовке...» и т.п.
7.2.6. Сформированный проект Плана основных мероприятий территориального органа на год подписывается 1-ым заместителем (заместителем) главы администрации района (посёлка Новые Ляды) города Перми, заместителем начальника МКУ ПГУГЗ по району города Перми, согласовывается с начальником МКУ ПГУГЗ и в установленном порядке представляется на утверждение главе администрации района (посёлка Новые Ляды) города Перми.
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Об утверждении положения об организации планирования основных мероприятий Пермского городского округа и территориальных органов администрации города Перми в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах












