2

ОТЧЕТ

об оценке регулирующего воздействия

проекта муниципального нормативного правового акта

1. Общая информация.

1.1. Разработчик: депутат Пермской городской Думы Болквадзе А.Д. 
1.2. Наименование проекта муниципального нормативного правового акта администрации города Перми: проект решения Пермской городской Думы «О внесении изменений в Порядок определения цены земельного участка при заключении договора купли-продажи земельного участка, находящегося в муниципальной собственности, утвержденный решением Пермской городской Думы от 24.03.2015 № 68».
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу правового акта – 01 сентября 2019 года.
1.4. Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иные лица, интересы которых будут затронуты предлагаемым 
правовым регулированием, оценка количества таких субъектов: юридические лица, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели. Количество участников не ограничено.
1.5. Контактная информация исполнителя у разработчика: Тощев Максим Анатольевич, помощник депутата Болквадзе А.Д., +7 342 288 86 96, maksim.toshchev@gmail.com.
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.

2.1. Формулировка проблемы и краткое ее описание:
В силу пункта 2 Порядка определения цены земельного участка при заключении договора купли-продажи земельного участка, находящегося в муниципальной собственности, утвержденного решением Пермской городской Думы от 24.03.2015 № 68 «О плате за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности» (далее – Порядок), цена земельного участка при заключении договора купли­продажи земельного участка, находящегося в муниципальной собственности, без проведения торгов рассчитывается в процентах от кадастровой стоимости указанного земельного участка и составляла до 31.12.2016 г. 15%, на период с 01.01.2017 по 31.12.2019 г. установлена в размере 50%, с 01.01.2020 г. составит 100% кадастровой стоимости.
В связи с возросшей ценой земельных участков при продаже, и планируемым увеличением цены земельных участков с 01.01.2020 г., в целях стабильности пополнения бюджета муниципального образования за счет продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, целесообразно при заключении договоров купли-продажи предусмотреть возможность предоставления рассрочки по оплате цены таких земельных участков.

Решение Пермской городской Думы от 24.03.2015 № 68 «О плате за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности» предоставление рассрочки по оплате цены приобретаемого земельного участка, находящегося в муниципальной собственности, не предусматривает (далее – решение Пермской городской Думы от 24.03.2015 № 68).

2.2. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка:

В связи с тем, что пунктом 2 Порядка цена земельного участка при заключении договора купли­продажи земельного участка, находящегося в муниципальной собственности, без проведения торгов рассчитывается в процентах от кадастровой стоимости указанного земельного участка и на период с 01.01.2017 по 31.12.2019 г. установлена в размере 50%, с 01.01.2020 г. составит 100% кадастровой стоимости, покупательская способность потенциальных приобретателей земельных участков будет значительно снижена, в связи с увеличением цен на земельные участки при их продаже, что приведет к нестабильности пополнения бюджета муниципального образования.
2.3. Причины невозможности решения проблемы без вмешательства органов местного самоуправления – в соответствии с пунктом 2 статьи 39.4 Земельного кодекса Российской Федерации при заключении договора купли-продажи земельного участка, находящегося в муниципальной собственности, без проведения торгов цена такого земельного участка, если иное не установлено федеральными законами, определяется в порядке, установленном органом местного самоуправления, в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности. Таким образом, установление порядка определения цены земельного участка, находящегося в муниципальной собственности, является полномочиями органа местного самоуправления. Доходы от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, в соответствии со статьей 41 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) являются неналоговыми доходами бюджетов. Согласно пункту 6 статьи 41 БК РФ нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, договоры, в соответствии с которыми уплачиваются платежи, являющиеся источниками неналоговых доходов бюджетов, должны предусматривать положения о порядке их исчисления, размерах, сроках и (или) об условиях их уплаты. Одним из условий уплаты цены за земельный участок может быть рассрочка платежа, которая должна быть предусмотрена решением Пермской городской Думы от 24.03.2015 № 68.
2.4. Иная информация о проблеме – отсутствует.
3. Описание целей предлагаемого правового регулирования.


3.1. Цели предлагаемого правового регулирования:
Стабильность пополнения бюджета муниципального образования за счет продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности. Экономическая привлекательность при приобретении земельного участка земельных участков, находящихся в муниципальной собственности с рассрочкой платежа.
3.2. Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения, на основании которых необходима разработка предлагаемого правового регулирования в данной области, которые определяют необходимость постановки указанных целей:
Земельный кодекс Российской Федерации;
Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Бюджетный кодекс Российской Федерации;
4. Описание содержания предлагаемого правового регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
Проектом предусмотрено предоставление рассрочки при оплате цены земельных участков по заявлениям, поступившим в 2019 году, - на 1 год, по заявлениям, поступившим с 01 января 2020 года, -  на 3 года. При этом первоначальный платеж должен составлять не менее 30 процентов от общей стоимости земельного участка.

Проектом решения предусмотрено начисление процентов за пользование бюджетными средствами на сумму денежных средств, по уплате которой принято решение о рассрочке, в размере ключевой ставки Банка России, действующей на дату принятия решения о предоставлении рассрочки платежей. Проценты за пользование бюджетными средствами за период действия рассрочки рассчитываются функциональным органом исходя из фактического числа дней пользования рассрочкой. 

Проектом решения предусмотрено, что до полной оплаты стоимости земельный участок находится в собственности муниципального образования город Пермь.
5. Описание изменений функции, полномочий, обязанностей и прав функциональных, территориальных органов, функциональных подразделений администрации города Перми, а также порядка их реализации в связи с введением предлагаемого правового регулирования.
Принятие проекта повлечет необходимость внесения изменений в положение функционального органа администрации города Перми, осуществляющего управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, в части дополнения полномочиями по принятию решений о предоставлении рассрочки платежа при выкупе земельного участка, о досрочном прекращении рассрочки платежа при выкупе земельного участка, об отказе в предоставлении рассрочки платежа.
6. Оценка расходов (доходов) бюджета города Перми, связанных с введением предлагаемого правового регулирования – принятие проекта решения не повлечет дополнительных финансовых затрат, осуществляемых за счет средств бюджета города Перми.
7. Новые обязанности или ограничения, которые предполагается возложить на потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, и связанные с ними дополнительные расходы (доходы) – новые обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений не устанавливаются.
8. Оценка рисков негативных последствий применения предлагаемого правового регулирования – отсутствуют.
9. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия – мероприятия отсутствуют.
10. Иные сведения, которые согласно мнению разработчика позволяют 
оценить обоснованность предлагаемого правового регулирования – отсутствуют.
