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ОТЧЕТ 

об оценке регулирующего воздействия проекта муниципального 

нормативного правового акта Пермской городской Думы, 

затрагивающего вопросы осуществления предпринимательской 

и инвестиционной деятельности 

 

 

1. Общая информация. 

1.1. Разработчик – департамент жилищно-коммунального хозяйства 

администрации города Перми. 

1.2. Наименование проекта Пермской городской Думы -  «О внесении 

изменений в Правила благоустройства территории города Перми, утвержденные 

решением Пермской городской Думы от 15.12.2020 № 277»  (далее - правовой 

акт). 

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу правового акта  –  01.09.2026. 

1.4. Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной 

деятельности, иные лица, интересы которых будут затронуты предлагаемым 

правовым регулированием, оценка количества таких субъектов:  

владельцы капитальных объектов, некапитальных объектов, организации, 

ответственные за эксплуатацию таких объектов; 

владельцы линий связи, линий передачи электроэнергии, в том числе 

слаботочных, напряжением менее 60 В, несъемных шнуров электропитания и 

линий передачи сигнала средств видеонаблюдения, оборудования систем  

экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о 

возникновении чрезвычайных ситуаций, систем противопожарной защиты, 

линий передачи электроэнергии архитектурной подсветки, линий передачи 

электроэнергии средствам размещения информации, линий передачи 

электроэнергии рекламным конструкциям, линий передачи электроэнергии 

наружным блокам систем кондиционирования воздуха, воздушно-кабельных 

переходов (опор, оттяжек, кронштейнов, траверсов, анкеров, узлов крепления и 

других подобных устройств), конструкций для крепления линий связи,  линий 

передачи электроэнергии, размещенных на фасадах, крышах (кровлях) 

капитальных объектов, некапитальных объектов;  

Количество субъектов до 10 000 ед. 

1.5. Контактная информация исполнителя у разработчика (Ф.И.О., 

должность, телефон, адрес электронной почты): 

Мышкина Алла Александровна, начальник сектора юридического отдела 

департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Перми, 

телефон 212-14-88, communal@perm.permkrai.ru. 

2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое 

правовое регулирование. 

2.1. Формулировка проблемы и краткое ее описание: 

Прокладка линий связи, линий передачи электроэнергии воздушным 

способом в условиях плотной многоэтажной застройки с использованием 

фасадов и крыш (кровель) капитальных объектов, некапитальных объектов 

искажает архитектурный облик города. Наличие многочисленных воздушных 

линий может создавать препятствия для работы спасательных служб в условиях 

разноуровневой застройки 
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2.2. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи  

с наличием проблемы, их количественная оценка: 

При воздушной прокладке сокращается срок службы соответствующих 

линий. Наиболее значимые факторы – воздействие ультрафиолетового 

излучения, атмосферные осадки, ветровая нагрузка, растяжение под 

собственным весом, – отрицательно влияющие на сохранение эксплуатационных 

свойств линий связи и электропередачи. Переход от воздушной прокладки к 

размещению подземным способом, либо в закрытой кабельной инфраструктуре 

позволит увеличит срок службы линий. Аварии на подземных линиях 

происходят в среднем в 20-30 раз реже, чем на воздушных линиях. 

С учетом интенсивного развития информационных технологий 

увеличивается количество ранее размещенных неиспользуемых линий связи, 

владельцы которых не установлены. С учетом сроков эксплуатации линий связи, 

внедрения новых технологий передачи сигнала к 2030 г. до 70 % линий будут 

нуждаться в замене и модернизации.  

2.3. Причины невозможности решения проблемы без вмешательства 

органов местного самоуправления:  

В соответствии с подпунктом 10 пункта 1 статьи 16 Федерального закона 

№ 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой 

системе публичной власти» к полномочиям представительного органа отнесено 

утверждение правил благоустройства территории. Подпунктом 12 пункта 2 

статьи 32 того же федерального закона предусмотрены полномочия органа 

местного самоуправления по организация благоустройства территории 

муниципального образования в соответствии с указанными правилами. 

В силу прямого указания закона решение указанных выше проблем 

осуществляется органами местного самоуправления в соответствии с их 

компетенцией. Таким образом, установление в дополнение к действующим 

требованиям Правил благоустройства территории города Перми утвержденных 

решением Пермской городской Думы от 15.12.2020 № 277, требований к 

внешнему виду фасадов, крыш (кровель) капитальных объектов, некапитальных 

объектов при размещении линий связи, линий передачи электроэнергии, 

воздушно-кабельных переходов, должны быть утверждены Пермской городской 

Думой. 

3. Описание целей предлагаемого правового регулирования. 

3.1. Цели предлагаемого правового регулирования: 

Установление требований к внешнему виду фасадов, крыш (кровель) 

капитальных объектов, некапитальных объектов при размещении линий связи,  

линий передачи электроэнергии, воздушно-кабельных переходов, конструкций 

для крепления линий связи,  линий передачи электроэнергии обеспечивает  

сохранение архитектурного облика города. При этом существующая и 

перспективная система кабельной канализации, сохранение возможности по 

размещению линий связи на фасадах капитальных объектов, некапитальных 

объектов позволит не допустить ограничение технических возможностей для 

потребителей услуг связи на получение качественных услуг.  

3.2. Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие 

решения, на основании которых необходима разработка предлагаемого 
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правового регулирования в данной области, которые определяют необходимость 

постановки указанных целей: 

Градостроительный кодекс Российской Федерации, Жилищный кодекс 

Российской Федерации, Федеральный закон № 33-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», 

Устав города Перми. 

4. Описание содержания предлагаемого правового регулирования и иных 

возможных способов решения проблемы: 

настоящим проектом правового акта устанавливаются требования к 

внешнему виду фасадов, крыш (кровель) капитальных объектов, некапитальных 

объектов при размещении линий связи, линий передачи электроэнергии, 

воздушно-кабельных переходов, конструкций для крепления линий связи, линий 

передачи электроэнергии. Не допускается размещение конструкций для 

крепления воздушных линий связи, воздушных линий электропередачи на 

фасадах, крышах (кровлях) капитальных объектов, некапитальных объектов.  

Требования предъявляются ко всем без исключения владельцам 

капитальных объектов, некапитальных объектов, организациям, ответственным 

за эксплуатацию таких объектов, владельцам линий связи, линий передачи 

электроэнергии.  

Для приведения в соответствие требованиям устанавливается переходный 

период пять лет для главных и боковых фасадов, десять лет для дворовых 

фасадов. При приведении в соответствие Правилам подлежит учету техническая 

возможность переустройства воздушных линий связи, линий электропередачи. 

5. Описание изменений функции, полномочий, обязанностей и прав 

функциональных, территориальных органов, функциональных подразделений 

администрации города Перми, а также порядка их реализации в связи  

с введением предлагаемого правового регулирования: 

проектом уточняется и расширяется перечень требований, наблюдение и 

контроль за соблюдением которых осуществляют функциональные и 

территориальные органы администрации города Перми в соответствии с их 

компетенцией, изменение функций функциональных и территориальных 

органов администрации города Перми не предусматривается. 

6. Оценка расходов (доходов) бюджета города Перми, связанных  

с введением предлагаемого правового регулирования: 

не влечет дополнительные финансовые затраты. 

7. Новые обязанности или ограничения, которые предполагается 

возложить на потенциальных адресатов предлагаемого правового 

регулирования, и связанные с ними дополнительные расходы: 

устанавливаются требования к внешнему виду фасадов, крыш (кровель) 

капитальных объектов, некапитальных объектов при размещении линий связи, 

линий передачи электроэнергии, воздушно-кабельных переходов, конструкций 

для крепления линий связи, линий передачи электроэнергии;  

оценка размера дополнительных расходов не представляется возможной, 

в силу индивидуальных особенностей каждого объекта, внешний вид которых 

необходимо привести в соответствие с предлагаемыми требованиями Правил 

благоустройства. 

8. Оценка рисков негативных последствий применения предлагаемого 
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правового регулирования: 

финансовые затраты владельцев капитальных объектов, некапитальных 

объектов, организаций, ответственные за эксплуатацию таких объектов, 

владельцев линий связи, линий передачи электроэнергии, на приведение в 

соответствие требованиям, скорее всего будут компенсированы за счет 

увеличения стоимости услуг для потребителей; 

действующий порядок проведения земляных работ на территории города 

Перми, плотность подземных инженерных коммуникаций создаст условия для 

преимущественного положения владельцев существующих систем подземной 

кабельной канализации, что требует усиленного внимания антимонопольных 

органов.  

9. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования 

организационно-технические, методологические, информационные и иные 

мероприятия отсутствуют. 

10. Иные сведения, согласно мнению разработчика, позволяют оценить 

обоснованность предлагаемого правового регулирования - отсутствуют. 

 

 
Начальник департамента  
жилищно-коммунального хозяйства 
администрации города Перми                                                           А.С. Копылова 
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